COMUNE DI CALUSCO D’ADDA

Provincia di Bergamo

Verbale di deliberazione della Giunta Comunale

N. 9 del 30/01/2017

OGGETTO: APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA PERIODO 2017-2019.

L'anno duemiladiciassette addi trenta del mese di gennaio alle ore 17.30, nella sala delle adunanze
della Sede Municipale, previo esaurimento delle formalita prescritte dalla Legge e dallo Statuto

comunale, si ¢ riunita la Giunta Comunale sotto la presidenza del Sindaco Colleoni Dott. Roberto.
All’appello risultano:

COGNOME E NOME QUALIFICA PRESENZA
COLLEONI ROBERTO Sindaco SI
SALOMONI ENRICO Vice Sindaco SI
BONACINA ALESSANDRO Assessore SI
LOCATELLI MICHELE ORIELE Assessore SI
COCCHI MASSIMO Assessore SI

PRESENTTI: 5 ASSENTI: 0

Partecipa all’adunanza ed ¢ incaricato della redazione del presente verbale il Segretario Comunale

Oliva Dott. Pietro. Il Presidente, riconosciuta legale 1'adunanza, dichiara aperta la seduta ed invita la
Giunta Comunale a trattare 1’oggetto sopra indicato.



OGGETTO: APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA PERIODO 2017-2019.

LA GIUNTA COMUNALE

LETTA la proposta di deliberazione del Segretario Comunale in qualita di Responsabile
anticorruzione e per la trasparenza, che si sostanzia nei contenuti del provvedimento che segue;

VISTA la legge 6/11/2012, n.190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione” la quale dispone, all’art.] comma 8§,
che I’organo di indirizzo politico, su proposta del responsabile della prevenzione della corruzione
adotti, entro il 31 gennaio, il Piano triennale di prevenzione della corruzione;

PRESO ATTO che in data 24 luglio 2013 ¢ stata sottoscritta 1’intesa tra Governo, Regioni ed Enti
locali per I’attuazione dell’art.1 commi 60-61 della Legge n.190/2012;

VISTO il D.Lgs. 14 marzo 2013, n.33 di “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”
contenente la normativa di principio sulla trasparenza e sulla pubblicita degli atti e delle
informazioni della Pubblica Amministrazione, della conoscibilita e dell’accessibilitd nonché la
normativa specifica sugli ambiti e soggettivi di applicazione degli obblighi di pubblicazione e di
trasparenza;

VISTO il D.Lgs. 25 maggio 2016, n.97 di “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia
di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012,
n.190 e del D.Lgs. 14 marzo 2013, n.33, ai sensi dell’art.7 della legge 7 agosto 2015, n.124 in
materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche” (Freedom of Information Act - FOIA)
il quale - con I’art.10 comma 1 lettera b) - ha modificato I’art.10 del D.Lgs. n.33/2013 come segue:

. Ogni amministrazione indica, in un’apposita sezione del Piano triennale per la prevenzione
della corruzione di cui all’art. 1, comma 5, della legge n.190/2012, i responsabili della trasmissione

e della pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati ai sensi del presente decreto...”,
eliminando di fatto ’approvazione autonoma e separata del Programma per la trasparenza;

DATO che il Piano per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza deve risultare coerente e
possibilmente coordinato con i contenuti del Piano Nazionale Anticorruzione (PNA);

VISTA la deliberazione n.831 del 03.08.2016 con la quale I’ANAC ha licenziato il Piano Nazionale
Anticorruzione 2016 pur confermando, riguardo alla “gestione del rischio” di corruzione,
I’impianto gia previsto dal PNA 2013, integrato dall’aggiornamento ANAC con determina n.12 del
28.10.2015;

PRESO ATTO che il Consiglio dell’ANAC, con deliberazione n.1310 del 28.12.2016, ha approvato
le “Prime linee guida recanti indicazioni sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni contenute nel D.Lgs. n.33/2013 come modificato dal D.Lgs. n.97/2016;

DATO che il PNA ed il Piano triennale di prevenzione della corruzione sono rivolti, unicamente,
all’apparato burocratico delle pubbliche amministrazioni;

VISTA la deliberazione della Giunta Comunale n.8 del 25.01.2016, esecutiva, con la quale si
approvava il Piano triennale di prevenzione della corruzione per il periodo 2016-2018;



CONSIDERATO che il Segretario Comunale, nominato quale Responsabile della prevenzione della
corruzione e per la trasparenza con decreto del Sindaco n.7 del 23.01.2017 a conferma ed
integrazione dei decreti di nomina

- del Responsabile per la prevenzione della corruzione n.7 del 24.05.2013

- del Responsabile per la trasparenza n.9 del 19.07.2013,

ha predisposto il Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza 2017-2019
senza oneri aggiuntivi per I’Ente, coinvolgendo nella stesura del testo i responsabili dei settori,
nonché gli amministratori comunali;

PREMESSO che negli Enti Locali la competenza ad approvare il Piano triennale di prevenzione
della corruzione e per la trasparenza ¢ della Giunta, salvo eventuale e diversa previsione adottata
nell’esercizio del potere di autoregolamentazione da ogni singolo Ente (ANAC determinazione
n.12/2015 — Parte Generale punto 4.1 e art.41 comma 1 lett.g del D.Lgs. n.97/2016);

RICHIAMATI i principi di economicita, efficacia, imparzialita, pubblicita, trasparenza dell’azione
amministrativa di cui all’art.1, comma 1, della Legge 7 agosto 1990, n.241 e successive
modificazioni ed integrazioni;

VISTO il testo del Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza 2017-2019,
allegato alla presente quale parte integrante e sostanziale, composto da:

- Parte I “Introduzione generale”

- Parte II “Il Piano Anticorruzione”

- Parte III “Analisi del rischio”

- Parte IV “Trasparenza”

- N.37 Schede tecniche di valutazione del rischio

- Allegato 1 — Mappatura dei processi;

ACQUISITI sulla proposta della presente deliberazione, ai sensi dell'art.49, comma 1 e dell’art.147
bis del D.Lgs. 18/08/2000, n.267, il parere favorevole di regolarita tecnica da parte del Segretario
Comunale attestante la regolarita e la correttezza dell’azione amministrativa e il parere di regolarita
contabile da parte della Responsabile del Settore Finanziario;

con voti favorevoli unanimi espressi per alzata di mano dagli Assessori presenti e votanti,
DELIBERA

1) APPROVARE il Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza 2017-
2019 allegato alla presente quale parte integrante e sostanziale, redatto dal Responsabile per la
prevenzione della corruzione e per la trasparenza, nel documento composto da:

- Parte I “Introduzione generale”

- Parte II “Il Piano Anticorruzione”

- Parte III “Analisi del rischio”

- Parte IV “Trasparenza”

- N.37 Schede tecniche di valutazione del rischio

- Allegato 1 — Mappatura dei processi.

2) PUBBLICARE permanentemente il Piano sul sito web istituzionale nella Sezione
“Amministrazione trasparente” — “Altri contenuti” — “Corruzione”.

3) TRASMETTERE copia del Piano alla Regione Lombardia, ai Consiglieri Comunali e al
personale dipendente; il nuovo comma 8 dell’art.1 della legge n.190/2012 prevede che il Piano
debba essere trasmesso all’ANAC, ma il PNA 2016 (pag.15) precisa che, “in attesa della



predisposizione di un’apposita piattaforma informatica”, non deve essere trasmesso alcun
documento all’ANAC.

4) DISPORRE che il presente atto venga trasmesso ai Capigruppo Consiliari, ai sensi dell’art.125,
comma 1, del D.Lgs. n.267/2000 e pubblicato contestualmente all’albo pretorio online.

5) DICHIARARE, con voti favorevoli unanimi, immediatamente eseguibile la presente
deliberazione ai sensi dell’art.134 comma 4 del D.Lgs. n.267/2000, allo scopo di rendere efficace
senza indugio il nuovo “Piano anticorruzione”.



Letto, confermato e sottoscritto

IL SINDACO IL SEGRETARIO COMUNALE
Colleoni Dott. Roberto Oliva Dott. Pietro



COMUNE DI CALUSCO D’ADDA

Provincia di Bergamo

Proposta n. 9 del 23/01/2017

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE
OGGETTO: DELLA CORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA PERIODO 2017-
2019.

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

Si esprime parere favorevole di regolarita tecnica che attesta la regolarita e la correttezza
dell’azione amministrativa ai sensi dell'art.49 — comma 1 e dell’art.147 bis del D.Lgs. 18 agosto
2000, n.267.

Motivazioni:

Calusco d’Adda, 11 30/01/2017 Il Segretario Comunale
OLIVA PIETRO / ArubaPEC S.p.A.




COMUNE DI CALUSCO D’ADDA

Provincia di Bergamo

Proposta n. 9 del 23/01/2017

APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE
OGGETTO: DELLA CORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA PERIODO 2017-
2019.

PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE

L’atto non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico finanziaria o sul
patrimonio dell’Ente.

Calusco d’Adda, 1i 30/01/2017 La Responsabile del Settore Finanziario
Giusi Mantecca / INFOCERT SPA
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COMUNE DI CALUSCO D’ADDA

Provincia di Bergamo

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
(Art.124 — comma 1 - Decreto Legislativo n.267 del 18/08/2000)

Si certifica che la deliberazione 9 del 30/01/2017 avente per oggetto APPROVAZIONE PIANO
TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA PERIODO
2017-2019. ¢ stata affissa all’albo on line il giorno 01/02/2017 ed ivi rimarra pubblicata per 15 giorni
consecutivi dal 01/02/2017 al 16/02/2017.

1i, 01/02/2017
IL SEGRETARIO COMUNALE

OLIVA PIETRO / ArubaPEC S.p.A.



Comune di Calusco d’Adda

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
E PER LA TRASPARENZA
2017 - 2019
Disposizioni per la prevenzione e la repressionadmrruzione e dell’illegalita
nella pubblica amministrazione
art.1 commi 8 e 9 della legge 6 novembre 2012(.1
aggiornato con il D.Lgs. 25 maggio 2016, n.97

Approvato con deliberazione della Giunta Comunale n_del
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Parte |
INTRODUZIONE GENERALE

1 - Premessa

Sulla Gazzetta Ufficiale n.265 del 13 novembre 2812ata pubblicata la legge 6 novembre
2012 n.190 anche nota comledge anticorruzioneo “legge Severirip reca ledisposizioni
per la prevenzione e la repressione della corrugiom dellillegalita nella pubblica
amministrazione

La legge e entrata in vigore il 28 novembre 2012Zohtesto nel quale le iniziative e le
strategie di contrasto alla corruzione sono adofajuello disegnato dalle norme nazionali ed
internazionali in materia.

Si segnala, in particolare, la Convenzione dellgdigzazione della Nazioni Unite contro la
corruzione, adottata dallAssemblea Generale deéM'O. il 31 ottobre 2013 con la
risoluzione n.58/4. Convenzione sottoscritta d8liato italiano il 9 dicembre 2013 e ratificata
il 3 agosto 2009 con la Legge n.116.

La Convenzione O.N.U. del 2003 prevede che ogrio#aticolo 5):

- elabori ed applichi politiche di prevenzione deltaruzione efficaci e coordinate;

- si adoperi al fine di attuare e promuovere effigaeitiche di prevenzione;

- verifichi periodicamente I'adeguatezza di tali nmesu

- collabori con altri Stati e organizzazioni regianadl internazionali per la promozione e
messa a punto delle misure anticorruzione.

La Convenzione O.N.U. prevede che ogni Stato dehbaviduare uno o piu organi, a
seconda delle necessita, incaricati di prevenioflauzione e, se necessario, la supervisione
ed il coordinamento di tale applicazione e l'accieento e la diffusione delle relative
conoscenze (articolo 6).

In tema di contrasto alla corruzione, grande rdi@ssumono anche le misure contenute nelle
linee guida e nelle convenzioni che 'OECD, il Cighe d’Europa con il GR.E.C.OGQroupe
d’Etats Contre la Corruptionee I'Unione Europea riservano alla materia e cheno nella
medesima direzione indicata dall’O.N.U.: implemeatk capacita degli Stati membri nella
lotta alla corruzione, monitorando la loro confaidmiagli standard anticorruzione ed
individuando le carenze politiche naziohali

2 - Il concetto di corruzione ed i principali attor del sistema di prevenzione e contrasto

La legge n.190/2012 non fornisce la definizioneadecetto di corruzione cui si riferisce.

Il Codice Penale prevede tre fattispecie.

L’articolo 318 punisce la corruzione per l'esercizio della funzidne dispone che il
pubblico ufficiale che per I'esercizio delle surZoni o dei suoi poteri, indebitamente riceva,
per sé o per un terzo, denaro o altra utilita o aecetti la promessa, sia punito con la
reclusione da uno a sei arini

1 Circolare n.1 del 25 gennaio 2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica — Presidenza del Consiglio dei
Ministri.




L’articolo 319 del Codice Penale sanziona tarfuzione per un atto contrario ai doveri
d'ufficio” “il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardaoeper aver omesso o ritardato
un atto del suo ufficio, ovvero per compiere o @&r compiuto un atto contrario ai doveri di
ufficio, riceve, per sé o per un terzo, denaro diaautilita, o ne accetta la promessa, e
punito con la reclusione da sei a dieci dnni

Infine, I'articolo 319-ter colpisce lacbrruzione in atti giudiziaft “Se i1 fatti indicati negli
articoli 318 e 319 sono commessi per favorire ordggggiare una parte in un processo civile,
penale o amministrativo, si applica la pena dekalusione da sei a dodici anni.

Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna di taluritaaeclusione non superiore a cinque anni,
la pena € della reclusione da sei a quattordici iarse deriva l'ingiusta condanna alla
reclusione superiore a cinque anni o all'ergastdéopena € della reclusione da otto a venti
annf’.

Fin dalla prima applicazione della legge 190/2012is@ltato chiaro che il concetto di
corruzione, cui intendeva riferirsi il legislatorepn poteva essere circoscritto alle sole
fattispecie tecnico-giuridiché di cui agli articoli 318, 319 e 31&r del Codice Penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con lad@lare n.1 del 25 gennaio 2013 che ha
fornito una prima chiave di lettura della normatitia spiegato che il concetto di corruzione
della legge 190/2012 comprende tutte le situazioni cui, nel corso dell'attivita
amministrativa, si risconttiabuso da parte d’'un soggetto pubblico del potetai affidato al
fine di ottenere vantaggi privati

Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblicalelgge 190/2012 estende la nozione di
corruzione a:

- tutti i delitti contro la pubblica amministraziensanzionati dal Titolo Il Capo | del Codice
Penale;

- ogni situazione in cui, a prescindere dalla alexa penale, venga in evidenza un
malfunzionamento dell'amministrazione a causausella fini privati delle funzioni attribuite.

I Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvatdlll settembre 2013 (ANAC
deliberazione n.72/2013) ha ulteriormente spediidaconcetto di corruzione da applicarsi in
attuazione della legge 190/2012, ampliandone olerente la portata rispetto
all'interpretazione del Dipartimento della Funzidhegbblica.

“Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fapiecie penalistica, che € disciplinata negli
artt. 318, 319 e 319 ter, C.p., e sono tali da ceengere non solo I'intera gamma dei delitti
contro la pubblica amministrazione disciplinati nEkolo Il, Capo I, del codice penale, ma
anche le situazioni in cui — a prescindere dallevanza penale - venga in evidenza un
malfunzionamento dell'amministrazione a causa detf a fini privati delle funzioni
attribuite, ovvero l'inquinamento dell’azione ammsinativa ab externo, sia che tale azione
abbia successo sia nel caso in cui rimanga a lvdiltentativo”.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha indreith gli organi incaricati di svolgere, con
modalita tali da assicurare un’azione coordinatflyitd di controllo, di prevenzione e di
contrasto della corruzione e dell'illegalita ngdlébblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della coomneie attuata mediante I'azione sinergica
delle seguenti istituzioni:

- I'Autorita Nazionale Anticorruzion€ANAC), che svolge funzioni di raccordo con leralt
autorita ed esercita poteri di vigilanza e contralkll'efficacia delle misure di prevenzione
adottate dalle amministrazioni, nonché del rispditha normativa in materia di trasparenza
(art. 1, commi 2 e 3, legge 190/2012);




- la Corte dei Contiche partecipa ordinariamente all'attivita di gexione attraverso le sue
funzioni di controllo;

- il Comitato interministerialeistituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elablmnae di
indirizzo e direttive (art. 1, comma 4, legge 191/2);

- la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomiealipchiamata ad individuare
adempimenti e termini per l'attuazione della leggeei decreti attuativi da parte di regioni,
province autonome, enti locali, enti pubblici e geti di diritto privato sottoposti al loro
controllo (art. 1, commi 60 e 61, legge 190/2012);

- i Prefetti della Repubblicagche forniscono supporto tecnico e informativo oftativo, agli
enti locali (art. 1 co. 6 legge 190/2012);

- la Scuola Superiore della Pubblica Amministrazig8&PA) che predispone percorsi, anche
specifici e settoriali, di formazione dei dipendeelle amministrazioni statali (art.1 co. 11
legge 190/2012);

- le Pubbliche Amministrazionghe attuano ed implementano le misure previsia t&dge e
dal Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 leggé/2012) anche attraverso l'azione del
proprioResponsabile della prevenzione della corruzione;

- gli enti pubblici economici ed i soggetti di dirittoiyato in controllo pubblicoresponsabili
anch’essi dell'introduzione ed implementazioneadeiisure previste dalla legge e dal Piano
Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012).

Secondo I'impostazione iniziale della legge 1902 0dlI'attivita di prevenzione e contrasto
alla corruzione partecipava anche il DipartimergbbadFunzione Pubblica.

I comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convtatdalla legge n.114/2014) ha trasferito
all’Autorita nazionale tutte le competenze in miatedi anticorruzione gia assegnate dalla
legge 190/2012 al Dipartimento della Funzione Pighbl

3 - L’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC)

La legge 190/2012 inizialmente aveva assegnatomipdo di autorita anticorruzione alla
Commissione per la valutazione, l'integrita e asprarenza delle amministrazioni pubbliche
(CiVIT). La CiVIT era stata istituita dal legislatn attraverso il decreto legislativo 150/2009,
per svolgere prioritariamente funzioni di valutamodella performancé delle pubbliche
amministrazioni.

Successivamente la denominazione della CiVIT éassatstituita da quella di Autorita
Nazionale Anticorruzione (ANAC).

L’'art.19 del D.L. n.90/2014 (convertito con moddmoni dalla legge 114/2014), ha
soppresso I'Autorita di vigilanza sui contratti plib di lavori, servizi e forniture (AVCP) e
ne ha trasferito compiti e funzioni all'Autorita Nanale Anticorruzione.

La mission del’lANAC puo essere ifidividuata nella prevenzione della corruzione
nell’lambito delle amministrazioni pubbliche, neBecieta partecipate e controllate anche
mediante l'attuazione della trasparenza in tutti glspetti gestionali, nonché mediante
I'attivita di vigilanza nell’ambito dei contratti ybblici, degli incarichi e comunque in ogni
settore della pubblica amministrazione che potdnmate possa sviluppare fenomeni
corruttivi, evitando nel contempo di aggravare iopedimenti con ricadute negative sui
cittadini e sulle imprese, orientando i comportatnenle attivita degli impiegati pubblici,
con interventi in sede consultiva e di regolazione.

La chiave dell'attivita della nuova ANAC, nella igise attualmente espressa e quella di
vigilare per prevenire la corruzione creando underali collaborazione nelllambito delle
amministrazioni pubbliche e al contempo aument&#idienza nell'utilizzo delle risorse,




riducendo i controlli formali, che comportano traltro appesantimenti procedurali e di
fatto aumentano i costi della pubblica amministoea senza creare valore per i cittadini e
per le impres#.

La legge 190/2012 ha attribuito alla Autoritd Nam#te Anticorruzione lo svolgimento di
numerosi compiti e funzioni.

L’ANAC:

1. collabora con i paritetici organismi straniedpn le organizzazioni regionali ed
internazionali competenti;

2. approva il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA);

3. analizza le cause e i fattori della corruziondedéinisce gli interventi che ne possono
favorire la prevenzione e il contrasto;

4. esprime pareri facoltativi agli organi dello t6t@ a tutte le amministrazioni pubbliche, in
materia di conformita di atti e comportamenti danfionari pubblici alla legge, ai codici di
comportamento e ai contratti, collettivi e indivadiy regolanti il rapporto di lavoro pubblico;

5. esprime pareri facoltativi in materia di autaszioni, di cui all'art.53 del Decreto
Legislativo 165/2001, allo svolgimento di incariclesterni da parte dei dirigenti
amministrativi dello Stato e degli enti pubblici zi@nali, con particolare riferimento
all'applicazione del comma 16-ter, introdotto déigge 190/2012;

6. esercita vigilanza e controllo sull'effettivgpipazione e sull'efficacia delle misure adottate
dalle pubbliche amministrazioni e sul rispetto eetegole sulla trasparenza dell'attivita
amministrativa previste dalla legge 190/2012 éedaltre disposizioni vigenti;

7. riferisce al Parlamento, presentando una rel@zentro il 31 dicembre di ciascun anno,
sull'attivita di contrasto della corruzione e dégalita nella pubblica amministrazione e
sull'efficacia delle disposizioni vigenti in materi

A norma dell'art.19 comma 5 del DL 90/2014 (conitertialla legge 114/2014), I'Autorita
Nazionale Anticorruzione, in aggiunta ai compiticdi sopra:

8. riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anahelle forme di cui all’art.54-bis del D.Lgs.
n.165/2001;

9. riceve notizie e segnalazioni da ciascun aveodallo Stato che venga a conoscenza di
violazioni di disposizioni di legge o di regolamerd di altre anomalie o irregolarita relative
ai contratti che rientrano nella disciplina del @eddi cui al D.Lgs. n.50/2016;

10. salvo che il fatto costituisca reato, applicel, rispetto delle norme previste dalla legge
689/1981, una sanzione amministrativa non infen@leminimo a euro 1.000 e non superiore
nel massimo a euro 10.000, nel caso in cui il sthggebbligato ometta I'adozione dei piani
triennali di prevenzione della corruzione, dei peogmi triennali di trasparenza o dei codici
di comportamento.

Secondo lI'impostazione iniziale della legge 1902l I'attivita di contrasto alla corruzione
partecipava anche il Dipartimento della Funzionbldfaa presso la Presidenza del Consiglio
dei Ministri.

I comma 5 dell’'articolo 19 del DL 90/2014 (conveatdalla legge 114/2014) ha trasferito
al’ANAC tutte le competenze in materia di antic@ione gia assegnate al Dipartimento
della Funzione Pubblica.

Ad oggi, pertanto, € 'ANAC che, secondo le lineeindirizzo adottate dal Comitato
interministeriale istituito con DPCM 16 gennaio 201

2 Dal sito istituzionale dell’ Autorita Nazionale Anticorruzione.




a) coordina l'attuazione delle strategie di prevenzi@ncontrasto della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione edadte a livello nazionale e internazionale;

b) promuove e definisce norme e metodologie comuni lperprevenzione della
corruzione, coerenti con gli indirizzi, i programei progetti internazionali;

C) predispone il Piano nazionale anticorruzione, aradhiéne di assicurare l'attuazione
coordinata delle misure di cui alla lettera a);

d) definisce modelli standard delle informazioni e déati occorrenti per |l
conseguimento degli obiettivi previsti dalla preselegge, secondo modalita che consentano
la loro gestione ed analisi informatizzata;

e) definisce criteri per assicurare la rotazione deigénti nei settori particolarmente
esposti alla corruzione e misure per evitare s@oajzioni di funzioni e cumuli di incarichi
nominativi in capo ai dirigenti pubblici, ancheessi.

In ogni caso, si rammenta che lo strumento cheohaentito agli operatori di interpretare la
legge 190/2012, immediatamente dopo la sua pulzibica, rimane la Circolare n.1 del 25
gennaio 2013 proprio del Dipartimento della FuneioRubblica (Legge n.190/2012 -
Disposizioni per la prevenzione e la repressiondladeorruzione e dell'illegalitd nella
pubblica amministraziorig

4 — | soggetti obbligati

L'ambito soggettivo d’applicazione delle disposiion materia di trasparenza e di
prevenzione della corruzione ampliato dal decretpslativo n.97/2016, il cd.Freedom of
Information Act (o piu brevementeFoia”).

Le modifiche introdotte ddFoia hanno delineato un ambito di applicazione delkxigiina
della trasparenzadiverso, e piu ampio, rispetto a quello che irdlind i soggetti tenuti ad
applicare lanisure di prevenzione della corruzione

Questi ultimi sono distinti tra soggetti tenuti agprovare il PTPC e soggetti che possono
limitarsi ad assumere misure di prevenzione dallauzione integrative di quelle adottate ai
sensi del decreto legislativo 231/2001.

Il nuovo articolo 2-bis del decreto delegato 332@articolo aggiunto proprio dal decreto
legislativo 97/2016) individua tre categorie di getii obbligati:

1. le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comfa

2. altri soggetti, tra i quali enti pubblici economiardini professionali, societa in
controllo ed enti di diritto privato (articolo 2docomma 2);

3. altre societa a partecipazione pubblica ed entiiritto privato (articolo 2-bis comma
3).

La disciplina in materia di anticorruzione e tragpaa si applica integralmente alle pubbliche
amministrazioni, come notoriamente definite daliaio 1 comma 2 del decreto legislativo
165/2001, compresdé€’ autorita portuali, nonché le autorita amminigikee indipendenti di
garanzia, vigilanza e regolaziohelLe pubbliche amministrazioni hanno I'obbligo di
approvare i piani triennali di prevenzione dellarrapione, provvedendo annualmente
all'aggiornamento dei medesimi, per i quali il PN@éstituisce atto di indirizzo.

I comma 2 dell’'articolo 2-bis del decreto legistat 33/2013 ha esteso I'applicazione della
disciplina sulla trasparenzaanche a:

1. enti pubblici economici;




2. ordini professionali;
3. societa in controllo pubblico, escluse le societatgte in borsa;

4. associazioni, fondazioni e enti di diritto privagmche privi di personalita giuridica,
con bilancio superiore a cinquecentomila euro,uaadtivita sia finanziata in modo
maggioritario per almeno due esercizi finanziamsexutivi nell’'ultimo triennio da
pubbliche amministrazioni e in cui la totalita deomponenti dell’organo di
amministrazione o di indirizzo sia designata daljtiche amministrazioni.

L’'art.41 del decreto legislativo 97/2016 ha prewishe, per quanto concerne le misure di
prevenzione della corruzione, detti soggetti debbaaottare misure integrative di quelle gia
attivate ai sensi del decreto legislativo 231/200&li soggetti devono integrare il loro
modello di organizzazione e gestione con misureedaa prevenire i fenomeni di corruzione
e di illegalita.

Le misure sono formulate attraverso wim€umento unitario che tiene luogo del PTPC anche
ai fini della valutazione dell'aggiornamento annea della vigilanza dellANAT

Se invece tali misure sono elaborate nello stessordento attuativo del decreto legislativo
231/2001, devono esserecollocate in una sezione apposita e dunque chiardene
identificabili, tenuto conto che ad esse sono dateeforme di gestione e responsabilita
different’ (PNA 2016, pagina 13).

Infine, qualora non si applichi il decreto legislat231/2001, ovvero i soggetti sopra elencati
non ritengano di implementare tale modello orgaatizn gestionale, il PNA 2016 impone
loro di approvare il piano triennale anticorruziaigari delle pubbliche amministrazioni.

I comma 3 del nuovo articolo 2-bis detlécreto trasparenZadispone che alle societa
partecipate, alle associazioni, alle fondazionigé anti di diritto privato, anche privi di
personalita giuridica, con bilancio superiore agaecentomila euro, che esercitino funzioni
amministrative, attivita di produzione di beni ernse a favore delle amministrazioni
pubbliche o di gestione di servizi pubblici, si Agip la stessa disciplina in materia di
trasparenza prevista per le pubbliche amministrdzin quanto compatibile ma
limitatamente a dati e documentnérenti all'attivita di pubblico interesse discipata dal
diritto nazionale o dell’'Unione europka

Per detti soggetti la legge 190/2012 non prevedanabbbligo espresso di adozione di misure
di prevenzione della corruzione.

I PNA 2016 (pagina 14)consiglid, alle amministrazioni partecipanti in queste sté&j di
promuovere presso le stessgadozione del modello di organizzazione e gestiangensi del
decreto legislativo 231/2001, ferma restando la siuitta, anche su indicazione delle
amministrazioni partecipanti, di programmare misuweganizzative ai fini di prevenzione
della corruzione ex legge 190/2012

Per gli altri soggetti indicati al citato comma 8, PNA invita le amministrazioni
“partecipanti a promuovere l'adozione diptotocolli di legalita che disciplinino specifici
obblighi di prevenzione della corruzione e, laddogempatibile con la dimensione
organizzativa, I'adozione di modelli come quelleysto nel decreto legislativo 231/2001




5 - Il Responsabile della Prevenzione della Corruane e per la Trasparenza (RPCT)

Il Responsabile della prevenzione della corruzienger la trasparenza del Comune di
Calusco d’Adda e il Segretario Comunale Dott. Biegbliva, designato con decreto del
Sindaco n.7 del 23.01.2017 che conferma ed intedgareti di nomina

- del Responsabile per la prevenzione della correzioi del 24.05.2013;
- del Responsabile per la trasparenza n.9 del 1903.2

La figura del responsabile anticorruzione e staggetto di significative modifiche introdotte
dal legislatore del Decreto Legislativo n.97/2016.

La rinnovata disciplina:

1) ha riunito in un solo soggetto, I'incarico dspensabile della prevenzione della corruzione
e della trasparenza (acronimo: RPCT);

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad s&no riconosciuti poteri idonei a garantire
lo svolgimento dell’incarico con autonomia ed dfféta.

Inoltre, l'art.6 comma 5 del DM 25 settembre 20db; Determinazione degli indicatori di
anomalia al fine di agevolare l'individuazione dpe&razioni sospette di riciclaggio e di
finanziamento del terrorismo da parte degli ufi@lla pubblica amministraziohesecondo
una condivisibile logica di continuita fra i preisdl anticorruzione e antiriciclaggio, prevede
che nelle pubbliche amministrazioni il soggettoigiesto come gestoré delle segnalazioni
di operazioni sospette possa coincidere cossphonsabile anticorruzione

Il nuovo comma 7, dell’art.1, della legge n.190/20drevede che l'organo di indirizzo
individui, “di norma tra i dirigenti di ruolo in servizig il responsabile anticorruzione e della
trasparenza. La norma supera la precedente digpusizhe considerava in via prioritaria i
“dirigenti amministrativi di prima fascfaquali soggetti idonei all'incarico. Cio nonostant
'ANAC consiglia “laddove possibiledi mantenere in capo a dirigenti di prima fasma,
equiparati, I'incarico di responsabile.

Per gli enti locali & rimasta la previsione chestzlta ricada, di normd, sul segretario
comunale. Tuttavia, considerata la trasformaziaeeigta dalla legge 124/2015 della figura
del segretario comunale, il decreto legislativo2916 contempla la possibilita di affidare
I'incarico anche al dirigente apicalé&

“II titolare del potere di nomina del responsabilelld prevenzione della corruzione va
individuato nel sindaco quale organo di indirizzalipco-amministrativo, salvo che il singolo
comune, nell’esercizio della propria autonomia angazativa, attribuisca detta funzione alla
giunta o al consiglid (ANAC, FAQ anticorruzionen. 3.4).

I PNA 2016 evidenza l'esigenza che il responsaldlebia ‘adeguata conoscenza
dell’'organizzazione e del funzionamento dell’amsinaizioné e che sia:

1. dotato della necessariadtonomia valutativg
2. in una posizione del tuttgtiva di profili di conflitto di interesSianche potenziali;

3. di norma, scelto tra idirigenti non assegnati ad uffici che svolgono \atidi di
gestione e di amministrazione attiva

Pertanto, deve essere evitato, per quanto possdhike il responsabile sia nominato tra i
dirigenti assegnati ad uffici dei settori piu edpas rischio corruttivo, tome ['ufficio
contratti o quello preposto alla gestione del patonid’.




Il decreto legislativo 97/2016 (articolo 41 commadettera f) ha stabilito che I'organo di
indirizzo assuma le eventuali modifiche organizmatnecessarieper assicurare che al
responsabile siano attribuiti funzioni e poteri i per lo svolgimento dell'incarico con
piena autonomia ed effettivita

Inoltre, il decreto 97/2016:

1. ha attribuito al responsabile il potere di segreakt’ufficio disciplinare i dipendenti
che non hanno attuato correttamente le misure itemmaadi prevenzione della
corruzione e di trasparenza;

2. ha stabilito il dovere del responsabile di denurcell’'organo di indirizzo e all'OIV
“le disfunzioni inerenti all’attuazione delle misure materia di prevenzione della
corruzione e di trasparenza

In considerazione di tali compiti, secondo 'ANAPNA 2016 pagina 19) risulta
indispensabile che tra le misure organizzativeadiattarsi a cura degli organi di indirizzo, vi
siano anche quelle dirette ad assicurare che ploresabile possa svolgeréd Suo delicato
compito in modo imparziale, al riparo da possibitorsioni”.

Pertanto I'ANAC invita le amministrazionia“ regolare adeguatamente la materia con atti
organizzativi generali (ad esempio, negli enti lodaregolamento degli uffici e dei servizi) e
comunque nell'atto con il quale I'organo di indiziz individua e nomina il responsalbiile

Secondo 'ANAC (PNA 2016 pagina 20) altamente auspicabileche:

1. il responsabile sia dotato d’unatfuttura organizzativa di supporto adeguataer
qualita del personale e per mezzi tecnici;

2. siano assicurati al responsabile poteri effettivhterlocuzione nei confronti di tutta la
struttura.

Quindi, a parere dell’Autorita dppare necessaria la costituzione di un appositiiciof
dedicato allo svolgimento delle funzioni posteapa@ al responsabife

Per quanto riguarda il Comune di Calusco d’Add&Realsponsabile della prevenzione della
corruzione e per la trasparenza € supportato stalltiore Amministrativo assegnato
all'Ufficio Segreteria.

La necessita di rafforzare il ruolo e la struttdissupporto del responsabile discende anche
dalle ulteriori e rilevanti competenze in materia“dccesso civicb attribuite sempre al
responsabile anticorruzione dal decr€tma. Riguardo all*accesso civich il responsabile
per la prevenzione della corruzione e della traspea:

1. ha facolta di chiedere agli uffici informazioni kesito delle domande di accesso
Civico;

2. per espressa disposizione normativa, si occupzaidi ‘fiesamé delle domande
rigettate (articolo 5 comma 7 del decreto legista83/2013).

A garanzia dellosvolgimento, autonomo e indipendente, delle fumzdmt responsabile
occorre considerare anche la durata dell'incarlo® deve essere fissata tenendo conto della
non esclusivita della funzione.

Il responsabile in genere sara un dirigente che gsyialge altri incarichi all'interno
del’amministrazione. La durata dell'incarico dispwnsabile anticorruzione, in questi casi,
sara correlata alla durata del sottostante incaiitgenziale.
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Nelle ipotesi di riorganizzazione o di modifica ge€cedente incarico, quello di responsabile
anticorruzione e opportuno che prosegua fino atitez della naturale scadenza.

Il decreto delegato 97/2016, sempre per rafforkargaranzie del responsabile, ha esteso i
doveri di segnalazione all’ANAC di tutte leVentuali misure discriminatorigposte in essere
nei confronti del responsabile anticorruzione e woque collegate, direttamente o
indirettamente, allo svolgimento delle sue funziamientre in precedenza, era prevista la
segnalazione della solagvocd.

In tal caso 'ANAC puo richiedere informazioni a@tgano di indirizzo e intervenire con i
poteri di cui al comma 3 dell’articolo 15 del deoréegislativo 39/2013.

I comma 9, lettera c) dell’articolo 1 della leg@®0/2012, impone, attraverso il PTPC, la
previsione di obblighi di informazione nei confrodel responsabile anticorruzione ohgila
sul funzionamento e sull’osservanza del Piano

Gli obblighi informativi ricadono su tutti i sogdietoinvolti, gia nella fase di elaborazione del
PTPC e, poi, nelle fasi di verifica e attuaziondledenisure adottate. Pertanto, secondo
’ANAC, l'atto di nomina del responsabile dovrebbssere accompagnato da un comunicato
con il quale si invitano tutti i dirigenti e il personale a darelalstessgresponsabile]a
necessaria collaborazione

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimemtell'intera struttura in tutte le fasi di
predisposizione e di attuazione delle misure amizione.

I PNA 2016 sottolinea che I'art.8 del DPR 62/20&one un tlovere di collaboraziorie
dei dipendenti nei confronti del responsabile amtigzione, la cui violazione & sanzionabile
disciplinarmente.

I PNA 2016 prevede che per la fase di elaborazawld®TPC e dei relativi aggiornamenti, lo
stesso PTPC deve recamedole procedurali fondate sulla responsabilizzaeiaegli uffici
alla partecipazione attiva sotto il coordinamento del responsabile. In ogaso, il PTPC
potrebbe rinviare la definizione di tali regolepesifici atti organizzativi interni.

Dalle modifiche apportate dal decreto legislativea/2816 emerge chiaramente che |l
responsabile deve avere la possibilita di incideedfettivamente all'interno
del’lamministrazione e che alle sue responsabditaffiancano quelle dei soggetti che, in
base al PTPC, sono responsabili dell'attuazionie deisure di prevenzione.

Dal decreto 97/2016 risulta anche l'intento di ceemaggiore comunicazione tra le attivita
del responsabile anticorruzione e quelle dell’O#V fine di sviluppare una sinergia tra gli
obiettivi di performance organizzativa e I'attuamodelle misure di prevenzione.

A tal fine, la norma prevede:

1. la facolta allOIV di richiedere al responsabile tiaarruzione informazioni e
documenti per lo svolgimento dell’attivita di caoito di sua competenza;

2. che il responsabile trasmetta anche allOlV la ®lazione annuale recante i risultati
dell’attivita svolta.

Le modifiche normative, apportate dal legislatoet FEbia, hanno precisato che nel caso di
ripetute violazioni del PTPC sussista la respotisalirigenziale e per omesso controllo, sul
piano disciplinare, se il responsabile anticorrogicnon e in grado di provarali“aver
comunicato agli uffici le misure da adottare e lelative modalita e di aver vigilato
sull’'osservanza del PTPC.
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| dirigenti rispondono della mancata attuaziondededisure di prevenzione della corruzione,
se il responsabile dimostra di avere effettuatddeute comunicazioni agli uffici e di avere
vigilato sull'osservanza del piano anticorruzione.

Immutata, la responsabilita di tipo dirigenzialeisciplinare, per danno erariale e
allimmagine della pubblica amministrazione, in @adi commissione di un reato di
corruzione, accertato con sentenza passata incgtadi all'interno dellamministrazione
(articolo 1, comma 12, della legge 190/2012).

Anche in questa ipotesi, il responsabile deve diraos di avere proposto un PTPC con
misure adeguate e di averne vigilato funzionamerdsservanza.

5.1 — | compiti del RPCT

Il responsabile per la prevenzione della corruziewelge i compiti, le funzioni e riveste i
“ruoli” seguenti:

1. elabora e propone allorgano di indirizzo politicper I'approvazione, il Piano
triennale di prevenzione della corruzione (articbloomma 8 legge 190/2012);

2. verifica l'efficace attuazione e l'idoneita del peaanticorruzione (articolo 1 comma
10 lettera a) legge 190/2012);

3. comunica agli uffici le misure anticorruzione e fgetrasparenza adottate (attraverso il
PTPC) e le relative modalita applicative e vigildl'esservanza del piano (articolo 1 comma
14 legge 190/2012);

4. propone le necessarie modifiche del PTCP, qualor@riengano mutamenti
nell'organizzazione o nell'attivita dell'lamminigi@e, ovvero a seguito di significative
violazioni delle prescrizioni del piano stessoi¢aib 1 comma 10 lettera a) legge 190/2012);

5. definisce le procedure per selezionare e formafpendenti destinati ad operare in
settori di attivita particolarmente esposti allaraaione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

6. individua il personale da inserire nei programmfatimazione della Scuola superiore
della pubblica amministrazione, la quale predisppeecorsi, anche specifici e settoriali, di
formazione dei dipendenti delle pubbliche ammiastni statali sui temi dell'etica e della
legalita (articolo 1 commi 10, lettera c), e 11ded 90/2012);

7. d'intesa con il dirigente competente, verificafétiva rotazione degli incarichi negli
uffici che svolgono attivita per le quali € piu o il rischio di malaffare (articolo 1 comma
10 lettera b) della legge 190/2012), fermo il com224 della legge 208/2015 che prevede
guanto segue: “(...hon trovano applicazione le disposizioni adottatsensi dell'articolo 1
comma 5 della legge 190/2012, ove la dimensionedtd risulti incompatibile con la
rotazione dell'incarico dirigenziale

8. riferisce sull'attivitd svolta allorgano di indizzo, nei casi in cui lo stesso organo di
indirizzo politico lo richieda, o qualora sia ilsgonsabile anticorruzione a ritenerlo opportuno
(articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

9. entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette aNGd allorgano di indirizzo una
relazione recante i risultati dell’attivita svolfaybblicata nel sito web dell’amministrazione;

10. trasmette all'OIV informazioni e documenti quandchresti dallo stesso organo di
controllo (articolo 1 comma 8-bis legge 190/2012);
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11. segnala all'organo di indirizzo e all'OlV le eveaiwdisfunzioni inerenti all'attuazione
delle misure in materia di prevenzione della caone e di trasparenza (articolo 1 comma 7
legge 190/2012);

12. indica agli uffici disciplinari i dipendenti che nohanno attuato correttamente le
misure in materia di prevenzione della corruziorth #asparenza (articolo 1 comma 7 legge
190/2012);

13. segnala allANAC le eventuali misure discriminagrdirette o indirette, assunte nei
suoi confronti per motivi collegati, direttamente o indirettamer#o svolgimento delle sue
funziont' (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

14. quando richiesto, riferisce al’ANAC in merito altato di attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione e per la traspareBRB\(2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

15. quale responsabile per la trasparenza, svolgetiuitaati controllo sull'adempimento
degli obblighi di pubblicazione previsti dalla nativa vigente, assicurando la completezza,
la chiarezza e I'aggiornamento delle informaziarblgicate (articolo 43 comma 1 del decreto
legislativo 33/2013).

16. quale responsabile per la trasparenza, segnalegalio di indirizzo politico, all'OlV,
allANAC e, nei casi piu gravi, all'ufficio disciplare i casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione (articd3 commi 1 e 5 del decreto legislativo
33/2013);

17. al fine di assicurare l'effettivo inserimento deitichell’Anagrafe unica delle stazioni
appaltanti (AUSA) il responsabile anticorruzione € tenuto a sdbeeil’individuazione del
soggetto preposto all’iscrizione e all’aggiornanwedéi dati e a indicarne il nome all'interno
del PTPC (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 21);

18. puo essere designato quale soggetto prepostocaflitne e all’aggiornamento dei
dati nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUS®NA 2016 paragrafo 5.2 pagina
22);

19. puo essere designato qualgestoré delle segnalazioni di operazioni finanziarie
sospette ai sensi del DM 25 settembre 2015 (PN/A& P@tagrafo 5.2 pagina 17).

6 - Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)

L’Autorita nazionale anticorruzione elabora ed awar il Piano Nazionale Anticorruzione
(PNA). Il Piano Nazionale Anticorruzione e statgayvato in via definitiva dall’Autorita
Nazionale Anticorruzione in data 11 settembre 2€dr8la deliberazione n.72.

Il 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato la detérazione n.12 di aggiornamento, per |l
2015, del Piano Nazionale Anticorruzione.

L’ANAC ha provveduto ad aggiornare il PNA del 203 tre fondamentali ragioni:

a) in primo luogo, l'aggiornamento € stato imposkale novelle normative intervenute
successivamente all'approvazione del PNA; in paldie, il riferimento € al DL 90/2014
(convertito dalla legge 114/2014) il cui articol® domma 5 ha trasferito allANAC tutte le
competenze in materia di anticorruzione gia asdegala legge 190/2012 al Dipartimento
della Funzione Pubblica;

b) la determinazione n.12/2015 é pure conseguentisudtati dell’analisi del campione di
1911 piani anticorruzione 2015-2017 svolta dall'@uitt; secondo ANAC la qualita dei
PTPC é generalmente insoddisfacénte
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c) infine, I'aggiornamento del PNA si e reso neaeissper consentire all’Autorita di fornire
risposte unitarie alle richieste di chiarimenti lirate dai professionisti delle pubbliche
amministrazioni, nello specifico i responsabiliiaatruzione.

Il 3 agosto 2016 I'ANAC ha approvato il nuovo PiaNazionale Anticorruzione 2016 con
deliberazione n.831.

L’articolo 41, comma 1 lettera b), del decreto $bafivo 97/2016, ha stabilito che il PNA
costituisca Uin atto di indirizzd al quale i soggetti obbligati devono uniformario piani
triennali di prevenzione della corruzione.

I PNA 2016, approvato dal’ANAC con la deliberag®831/2016, ha un’impostazione assai
diversa rispetto al piano del 2013. Infatti, I'Auta ha deciso di svolgere solo
“approfondimenti su temi specifici senza soffermsudiutti quelli gia trattati in precedenza

Pertanto:

1. resta ferma l'impostazione relativa afjastione del rischi@laborata nel PNA 2013,
integrato dall’Aggiornamento 2015, anche con nifento alla distinzione tra misure
organizzative generali e specifiche e alle lorattaristiche;

2. in ogni caso, quanto indicato dal’ANAC nell’Aggimamento 2015 al PNA 2013, sia
per la parte generale che per quella speciale,teadersi integrativo anche del PNA
2016.

Cio premesso, il PNA 2016 approfondisce:
1. I'ambito soggettivo d’applicazione della discipliaaticorruzione;
2. la misura della rotazione, che nel PNA 2016 trona piu compiuta disciplina;

3. la tutela del dipendente che segnala illeciti (@tiistleblowe) su cui I'’Autorita ha
adottato appositeinee guidaed alle quali il PNA rinvia;

4. la trasparenza, oggetto di innovazioni apportateddareto 97/2016, per la quale
vengono forniti nuovi indirizzi interpretativi, sad il rinvio a successivkeinee guida

5. i codici di comportamento e le altre misure gengrafjgetto di orientamenti
dellANAC successivi alladozione del PNA 2013, pérquali I'Autorita, pur
confermando l'impostazione generale, si riservantgrvenire anche ai fini di un
maggior coordinamento.

Al paragrafo 6 del PNA 2016 (pagina 23), ’ANAC iserche ‘partendo dalla considerazione

che gli strumenti previsti dalla normativa anticamone richiedono un impegno costante
anche in termini di comprensione effettiva delleolportata da parte delle amministrazioni

per produrre gli effetti sperati, I'Autorita in qgta fase ha deciso di confermare le
indicazione gia date con il PNA 2013 e con I'Aggamento 2015 al PNA per quel che
concerne la metodologia di analisi e valutazionergehi”.

Pertanto, riguardo allagéstione del rischiodi corruzione, che rappresenta il contenuto
principale del PNA e dei piani anticorruzione lacdlAutorita ha preferito confermare
'impianto fissato nel 2013.

La gestione del rischio si sviluppa nelle fasi ssdu

1. identificazione del rischio: consiste nel ricercarglividuare e descrivere rischi di
corruzioné e richiede che per ciascuna attivita, procesdase, siano evidenziati i
possibili rischi;
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2. analisi del rischio: in questa fase sono stimafgddabilita che il rischio si concretizzi
(probabilita) e sono pesate le conseguenze cheraturrebbe (impatto);

3. ponderazione del rischio: dopo aver determinatdiviéllo di rischio di ciascun
processo o attivita si procede allohderazioneche consiste nella formulazione di
una sorta di graduatoria dei rischi sulla base mlelmetro numericoliVello di
rischio” (valore della probabilita per valore dell'impakto

4. trattamento: il processo dgéstione del rischiosi conclude con il trattamentd, che
consiste nell'individuare delle misure per neuszdire, o almeno ridurre, il rischio di
corruzione.

Confermato l'impianto del 2013, 'ANAC ribadisce apto gia precisato a proposito delle
caratteristiche delle misure di prevenzione in sddaggiornamento 2015: queste devono
essere adeguatamente progettate, sostenibili fcabiii. E inoltre necessario individuare i

soggetti attuatori, le modalita di attuazione, dimtoraggio e i relativi termini.

L’ANAC, inoltre, rammenta chedicune semplificazioni, per i comuni di piccole dimioni,
sono possibili grazie al supporto tecnico e infotiva delle Prefetture in termini di analisi
dei dati del contesto esterho

7 - Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzbone (PTPC)

A livello periferico, la legge 190/2012 impone atlgano di indirizzo politico I'approvazione
del Piano triennale di prevenzione della corruziofTPC). Il Responsabile anticorruzione
propone all'organo di indirizzo politico lo scherdaPTPC che deve essere approvato ogni
anno entro il 31 gennaio. L'attivita di elaboradatel piano non puo essere affidata a soggetti
esterni all'amministrazione.

I PNA 2016 precisa chegti organi di indirizzo nelle amministrazioni e regnti

dispongono di competenze rilevanti nel processoindiividuazione delle misure di
prevenzione della corruziohejuali la nomina del responsabile per la prevenziaella
corruzione e della trasparenza e I'approvaziongigelo.

Per gli enti locali, la norma precisa chi giano & approvato dalla Giunta(articolo 41
comma 1 lettera g) del decreto legislativo 97/2016)

I comma 8 dell’articolo 1 della legge 190/201h(rovato daFoia) prevede che 'organo di
indirizzo definisca gli bbiettivi strategici in materia di prevenzione @eltorruzione” che
costituiscono €ontenuto necessario dei documenti di programmazstrategico gestionale e
del PTPC.

Il decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al RTPun valore programmatico ancora piu
incisivd. Il PTPC, infatti, deve necessariamente elencglieobiettivi strategici per il
contrasto alla corruzione fissati dall'organo diinzzo.

Conseguentemente, I'elaborazione del piano nonppescindere dal diretto coinvolgimento
del vertice delle amministrazioni per cio che caneela determinazione delle finalita da
perseguire. Decisione che e@lémento essenziale e indefettibile del piano stesglei
documenti di programmagzione strategico gestichale

Pertanto, L’ANAC, approvando la deliberazione n/2816, raccomanda proprio agli organi
di indirizzo di prestare particolare attenzione alla individuazione di detibiettivi nella
logica di una effettiva e consapevole partecipazioalla costruzione del sistema di
prevenzioné
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Tra gli obiettivi strategici, degno di menzioneartamente fa promozione di maggiori livelli
di trasparenzéada tradursi nella definizione dpbiettivi organizzativi e individudli(articolo
10 comma 3 del decreto legislativo 33/2013).

Come gia precisato, la legge anticorruzione, mealifi dal decreto legislativo 97/2016,
dispone che I'organo di indirizzo definiscgli“obiettivi strategici in materia di prevenzione
della corruzione e trasparenza, che costituisconatenuto necessario dei documenti di
programmazione strategico gestionale e del pianientrale per la prevenzione della
corruzioné.

Pertanto, secondo 'ANAC (PNA 2016 pag. 44), gliettivi del PTPC devono essere
necessariamente coordinati con quelli fissati da documenti di programmazione dei
comuni quali:

1. il Piano della performance;
2. il Documento Unico di Programmazione (DUP).

In particolare, riguardo al DUP, il PNA 201proponé che tra gli obiettivi strategico

operativi di tale strumentovéngano inseriti quelli relativi alle misure di prenzione della

corruzione previsti nel PTPC al fine di migliorate coerenza programmatica e l'efficacia
operativa degli strumeriti

L’Autoritd, come prima indicazione operativa in sedi PNA 2016, proponedf inserire nel
DUP quantomeno gli indirizzi strategici sulla prexgone della corruzione e sulla
promozione della trasparenza ed i relativi indiaaii performancé.

Nella modesta realta del Comune di Calusco d’Adldpprovazione del documento da parte
della Giunta Comunale appare una soluzione congrispettosa dei principi della legge.

Il documento, infatti, viene predisposto dal Resadnle della prevenzione della corruzione
in collaborazione con i responsabili di settore @emune. Si assume impegno di inserire nel
D.U.P. i richiami ai principi sulla prevenzione kelkorruzione e sulla promozione della
trasparenza.

7.1 — Il processo di approvazione del PTCP

Come gia precisato, il Responsabile anticorruzemper la trasparenza propone all’organo di
indirizzo politico lo schema di PTPC che deve essg@provato ogni anno entro il 31 gennaio.

Negli enti locali,“il piano & approvato dalla Giunta (articolo 41 comma 1 lettera g) del
decreto legislativo 97/2016). L'eventuale respoiigalper “omessa adoziohesi configura
in capo al presidente quale organo competentepphlitvazione finale, salvo diversa
disposizione statutaria.

Negli enti locali nei quali sono presenti due ongdnindirizzo politico, uno generale (il
Consiglio) e uno esecutivo (la Giunta), secondautita sarebbedutile I'approvazione da
parte dell’assemblea di un documento di carattezaegale sul contenuto del PTPC, mentre
I'organo esecutivo resta competente all’adoziomal®'. In questo modo, I'esecutivo ed il
sindaco avrebbergpiu occasioni d’esaminare e condividere il contendel piand (ANAC
determinazione 12/2015, pag. 10).

In realta tale finalita puo essere realizzata amcmemodalita alternative, quali:

1. esame preventivo del piano da parte d’'ucanimissiontnella quale siano presenti
componenti della maggioranza e delle opposizionseiimento nel piano degli
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“emendameritie delle ‘correzioni’ suggeriti dalla commissione; approvazione da
parte della giunta del documento definitivo;

2. esame preventivo del piano da parte della giunégosito del piano ed invito ai
consiglieri, sia di maggioranza che di opposizioneg presentare
emendamenti/suggerimenti, entro un termine ragiolee\vesame degli emendamenti
eventualmente pervenuti ed approvazione del doctomeefinitivo da parte della
giunta.

I PNA 2016 raccomanda dclrare la partecipazione degli stakeholder nellabalrazione e
nell'attuazione delle misure di prevenzione detargzioné.

Cio deve avvenire anchattraverso comunicati mirati, in una logica di séikzzazione dei
cittadini alla cultura della legalita

I PNA 2013 (pag. 27 e seguenti) prevede che il@Téthi le informazioni seguenti:

1. data e documento di approvazione del Piano da dagk organi di indirizzo politico-
amministrativo;

2. individuazione degli attori interni allamministiane che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano nonché dei canali e ddglmenti di partecipazione;

3. individuazione degli attori esterni all'amministi@®e che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano nonché dei canali e ddglmenti di partecipazione;

4. indicazione di canali, strumenti e iniziative dnwenicazione dei contenuti del Piano.

Il nuovo comma 8 dell’articolo 1 della legge 1920 prevede che il PTPC debba essere
trasmesso allANAC. Al riguardo il PNA 2016 (pag)lprecisa che, ih attesa della
predisposizione di un’apposita piattaforma informat, in una logica di semplificazione non
deve essere trasmesso alcun documenfadempimento €& assolto con la sola
pubblicazione del PTPC sul sito istituzionale in “Amministrazione trasparerite” Altri
contenuti, “Corruzioné. | piani e le loro modifiche o aggiornamenti deworimanere
pubblicati sul sito unitamente a quelli degli aprecedenti.

7.2 - | contenuti

Secondo il PNA 2013 il Piano anticorruzione corgien

a) lindicazione delle attivita nell'ambito delle qual piu elevato (comma 5 lett. a) il
rischio di corruzione,dree di rischid;

b) la metodologia utilizzata per effettuare la valigae del rischio;

c) schede di programmazione delle misure di preveezititi a ridurre la probabilita che
il rischio si verifichi, in riferimento a ciascuraea di rischio, con indicazione degli
obiettivi, della tempistica, dei responsabili, degtlicatori e delle modalita di verifica
dell'attuazione, in relazione alle misure di ca&@tgenerale introdotte o rafforzate
dalla legge 190/2012 e dai decreti attuativi, nénatle misure ulteriori introdotte con
il PNA.4.3. Formazione in tema di anticorruzione.

Sempre secondo gli indirizzi del PNA 2013 il Piamicorruzione reca:

a) lindicazione del collegamento tra formazione imgedi anticorruzione e programma
annuale della formazione;
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b) lindividuazione dei soggetti cui viene erogata Ffarmazione in tema di

c)

anticorruzione;

l'individuazione dei soggetti che erogano la formae in tema di anticorruzione;

d) lindicazione dei contenuti della formazione in &l anticorruzione;

e)

f)

lindicazione di canali e strumenti di erogazionella formazione in tema di
anticorruzione;

la quantificazione di ore/giornate dedicate allarfazione in tema di anticorruzione.

Il PTPC reca informazioni in merito (PNA 2013 pad.e seguenti),:

a)
b)
c)

adozione delle integrazioni al codice di comportatoelei dipendenti pubblici;
indicazione dei meccanismi di denuncia delle vimiakzdel codice di comportamento;

indicazione dell'ufficio competente a emanare pagelta applicazione del codice di
comportamento.

Infine, sempre ai sensi del PNA 2013 (pag. 27 euaed), le amministrazioni possono
evidenziare nel PTPC ulteriori informazioni in mera:

a)
b)

c)

d)

e)

f)

9)
h)
)

)

K)

)

indicazione dei criteri di rotazione del personale;

indicazione delle disposizioni relative al ricorati'arbitrato con modalitd che ne
assicurino la pubblicita e la rotazione;

elaborazione della proposta di decreto per dis@pd gli incarichi e le attivita non
consentite ai pubblici dipendenti;

elaborazione di direttive per lattribuzione degtcarichi dirigenziali, con la
definizione delle cause ostative al conferimento;

definizione di modalita per verificare il rispetidel divieto di svolgere attivita
incompatibili a seguito della cessazione del rafapor

elaborazione di direttive per effettuare contradlu precedenti penali ai fini
dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnaei@d uffici;

adozione di misure per la tutela déistleblower;
predisposizione di protocolli di legalita per difidamenti.

realizzazione del sistema di monitoraggio del tigpdei termini, previsti dalla legge
o dal regolamento, per la conclusione dei procedime

realizzazione di un sistema di monitoraggio deipcap tra I'amministrazione e i
soggetti che con essa stipulano contratti e intho&z delle ulteriori iniziative
nell'ambito dei contratti pubblici;

indicazione delle iniziative previste nell'ambitcellierogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari nonché ditrzione di vantaggi economici di
qualunque genere;

indicazione delle iniziative previste nell'ambitiocdncorsi e selezione del personale;

m) indicazione delle iniziative previste nell'ambitelld attivita ispettive/organizzazione

del sistema di monitoraggio sull'attuazione del PT€on individuazione dei referenti,
dei tempi e delle modalita di informativa.
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7.3 - La tutela deiwhistleblower

L’Autorita nazionale anticorruzione il 28 aprile Z® ha approvato, dopo un periodo di
“consultazione pubbli¢ale “Linee guida in materia di tutela del dipendente lgido che
segnala illeciti (c.d. whistleblower)determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, publiich 6
maggio 2015).

La tutela delwhistlebloweré un dovere di tutte le amministrazioni pubblickeglali, a tal
fine, devono assumeredncrete misure di tutela del dipendéntia specificare nel Piano
triennale di prevenzione della corruzione.

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/208ti¢olo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente chesg@rall'autorita giudiziaria o alla Corte
dei conti, o alllANAC, ovvero riferisca al proprsuperiore gerarchico condotte illecite di cui
sia venuto a conoscenza in ragione del rapportawtiro, non possdessere sanzionato,
licenziato o sottoposto ad una misura discrimingtpdiretta o indiretta, avente effetti sulle
condizioni di lavoro per motivi collegati direttamte o indirettamente alla denuntia

L’articolo 54-bis delinea una protezione generale ed astrdttahe, secondo ANAC, deve
essere completata con concrete misure di tuteldidehdente. Tutela che, in ogni caso, deve
essere assicurata da tutti i soggetti che ricel@iegnalazione.

Il Piano nazionale anticorruzione prevede, tra r@izeo misure generali per la prevenzione
della corruzione e, in particolare, fra quelle adpdorie, che le amministrazioni pubbliche
debbano tutelare il dipendente che segnala coniflettie.

Il PNA impone alle pubbliche amministrazioni, dii@ll’art. 1 co. 2 del D.Lgs. n.165/2001,
'assunzione dei rfecessari accorgimenti tecnici per dare attuazioaka tutela del
dipendente che effettua le segnalazioni

Le misure di tutela delvhistleblower devono essere implementatesofi tempestivita
attraverso il Piano triennale di prevenzione detlauzione (PTPC).

L’articolo 54-bis del D.Lgs. 165/2001, inoltre, e stato integratb [da 90/2014 (convertito
dalla legge 114/2014):

- l'art.31 del D.L. n.90/2014 ha individuato 'ANAQuale soggetto destinatario delle
segnalazioni;

- mentre I'art.19 co.5 del DL 90/2014 ha stabititee 'ANAC riceva ‘hotizie e segnalazioni
di illeciti, anche nelle forme di cui all’art. 54ibdel d.Igs. 165/2001

L’ANAC, pertanto, € chiamata a gestire sia le evahisegnalazioni dei propri dipendenti per
fatti avvenuti all'interno della propria organizzaze, sia le segnalazioni che i dipendenti di
altre amministrazioni intendono indirizzarle.

Conseguentemente, I'ANAC, con la determinazion@ del 28 aprile 2015, ha disciplinato le
procedure attraverso le quali riceve e gestissegmalazioni.

Il paragrafo 4 della determinazione rappresentandrscutibile riferimento per le PA che
intendano applicare con estremo rigore le misurgéutila delwhistleblowersecondo gl
indirizzi espressi dall’Autorita.

La tutela delhistleblowere doverosa da parte di tutte le PA individuate’alialll comma 2
del d.lgs. 165/2001. | soggetti tutelati sono, #=mnente, i dipendenti pubbli¢i che, in
ragione del proprio rapporto di lavoro, siano veautonoscenza di condotte illecite.
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L’ANAC individua i dipendenti pubblici nei dipendgrdelle pubbliche amministrazioni di
cui all'art. 1 co. 2 del d.Igs. 165/2001, compreamdie

- sia i dipendenti con rapporto di lavorodiiitto privato (art. 2 co. 2 d.Igs 165/2001);

- sia i dipendenti con rapporto di lavoro diritto pubblico (art. 3 d.lgs 165/2001)
compatibilmente con la peculiarita dei rispettivilionamenti;

Dalla nozione di dipendenti pubbli¢ipertanto sfuggono:

- i dipendenti degli enti di diritto privato in ctrollo pubblico di livello nazionale e locale,
nonché degli enti pubblici economici; per questANAC ritiene opportuno che le
amministrazioni controllanti e vigilanti promuovada parte dei suddetti enti, eventualmente
attraverso il PTPC, l'adozione di misure di tutalzaloghe a quelle assicurate ai dipendenti
pubblici (determinazione n. 6 del 28.4.2015, PArfje

- | collaboratori ed i consulenti delle PA, con tpisi tipologia di contratto o incarico e a
qualsiasi titolo, i titolari di organi e di incahcnegli uffici di diretta collaborazione delle
autorita politiche, i collaboratori a qualsiasold di imprese fornitrici di beni o servizi e che
realizzano opere in favore dellamministrazione ANAC rileva l'opportunita che le
amministrazioni, nei propri PTPC, introducano anpbketali categorie misure di tutela della
riservatezza analoghe a quelle previste per i dipeth pubblici (determinazione n. 6 del
28.4.2015, Parte V).

L’art.54-bis del d.lgs. 165/2001 impone la tutela del dipenela@hte segnalicondotte illecite
di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rafmpdi lavorgd'.

Le segnalazioni meritevoli di tutela riguardano dotte illecite riferibili a:

- tutti 1 delitti contro la pubblica amministrazierdi cui al Titolo Il, Capo I, del Codice
penale;

- le situazioni in cui, nel corso dell'attivita anmistrativa, si riscontri I'abuso da parte di un
soggetto del potere a lui affidato al fine di odenvantaggi privati, nonché i fatti in cui venga
in evidenza un mal funzionamento dellamministrag@ causa dell’'uso a fini privati delle
funzioni attribuite, ivi compreso I'inquinamentoliizione amministrativaab externce cio a
prescindere dalla rilevanza penale.

A titolo meramente esemplificativo: casi di spreamepotismo, demansionamenti, ripetuto
mancato rispetto dei tempi procedimentali, assumzion trasparenti, irregolarita contabili,
false dichiarazioni, violazione delle norme ambadireg di sicurezza sul lavoro.

L'interpretazione del’ANAC ¢ in linea con il conte “a-tecnicd di corruzione espresso sia
nella circolare del Dipartimento della funzione plita n. 1/2013 sia nel PNA del 2013.

Le condotte illecite devono riguardare situazioncui il soggetto sia venuto direttamente a
conoscenzaifi ragione del rapporto di lavoro In pratica, tutto quanto si € appreso in virtu
dell’'ufficio rivestito, nonché quelle notizie chéaso state acquisite in occasione 0 a causa
dello svolgimento delle mansioni lavorative, segparmodo casuale.

Considerato lo spirito della norma, che consistfimeentivare la collaborazione di chi
lavora nelle amministrazioni per I'emersione deidmeni illeciti, ad avviso dellANAC non

e necessario che il dipendente sia certo dell®ftetavvenimento dei fatti denunciati e
dell’autore degli stessi. E’ sufficiente che il digente, in base alle proprie conoscenze,
ritenga ‘altamente probabile che si sia verificato un faltecito” nel senso sopra indicato.

Il dipendentewhistleblowere tutelato da rhisure discriminatorie, dirette o indirette, aventi
effetti sulle condizioni di lavoro per motivi callati direttamente o indirettamente alla
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denuncid e tenuto esente da conseguenze disciplinari. dlana intende proteggere |l
dipendente che, per via della propria segnalaziosehi di vedere compromesse le proprie
condizioni di lavoro.

L’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 fissa un limileagredetta tutela neicasi di responsabilita
a titolo di calunnia o diffamazione o per lo steggolo ai sensi dell’art. 2043 del codice
civile”.

La tutela delwhistleblowertrova applicazione quando il comportamento del mijgate
segnalante non perfezioni le ipotesi di reato dlirmaia o diffamazione. Il dipendente deve
essere ih buona fedé Conseguentemente la tutela viene meno quandsedgalazione
riguardi informazioni false, rese colposamente loslmente.

Tuttavia, la norma e assai lacunosa in meritorallifiduazione del momento in cui cessa la
garanzia della tutela.

L’art.54-bis riporta un generico riferimento alle responsabilipenali per calunnia o
diffamazione o a quella civile extracontrattualeche presuppone che tali responsabilita
vengano accertate in sede giudiziale.

L’ANAC, consapevole dell’evidente lacuna normatividiene che %olo in presenza di una
sentenza di primo grado sfavorevole al segnalaetsioo le condizioni di tutélaiservate
allo stesso.

8 - La trasparenza

Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega congenella legge 190/2012 (articolo 1 commi
35 e 36), il Governo ha approvato il decreto legigb 33/2013 di Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenzadiffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministraziohi

Il “Freedom of Information Atdel 2016 (D.Lgs. n.97/2016) ha modificato in jeald legge
“anticorruzioné e, soprattutto, la quasi totalita degli articelidegli istituiti del tecreto
trasparenza

Persino il titolo di questa norma é stato modificiat “Riordino della disciplina riguardante il
diritto di accesso civico e gli obblighi di publti, trasparenza e diffusione di informazioni
da parte delle pubbliche amministrazitni

Nella versione originale il decreto 33/2013 si panguale oggetto e fine larasparenza
della PA (I'azione era del’amministrazione), mentre il iecha spostato il baricentro della
normativa a favore detfttadind’ e del suo diritto di accesso civico (I'azionee dittadino).

E’ la liberta di accesso civicdei cittadinil’'oggetto del decreto ed il suo fine principale,
libertd che viene assicurata, seppur nel rispet fimiti relativi alla tutela di interessi
pubblici e privati giuridicamente rilevaritiattraverso:

1. listituto dell'accesso civicogstremamente potenziato rispetto alla prima veesaei
decreto legislativo 33/2013;

2. la pubblicazionedi documenti, informazioni e dati concernenti damizzazione e
I'attivita delle pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza dell’azione ammirtisarimane la misura cardine dell'intero
impianto anticorruzione delineato dal legislatoedlallegge 190/2012.
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L’articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal &.I7/2016 Foia) prevede: La trasparenza

e intesa come accessibilitd totale dei dati e damim detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i dirittied cittadini, promuovere la partecipazione
degli interessati all'attivita amministrativa e fanre forme diffuse di controllo sul

perseguimento delle funzioni istituzionali e stilizzo delle risorse pubbliche.”.

Secondo 'ANAC fa trasparenza € una misura di estremo rilievo edimmentale per la
prevenzione della corruziohe

Nel PNA 2016, I'Autorita ricorda che la definiziondelle misure organizzative per
I'attuazione effettiva degli obblighi di traspar@ngia parte irrinunciabile del PTPC.

In conseguenza della cancellazione Plelgramma triennale per la trasparenza e I'integrit
ad opera del decreto legislativo 97/2016, l'indiadione delle modalita di attuazione della
trasparenza sara parte integrante del PTPC inapposita seziorie

Questa dovra contenere le soluzioni organizzatiee @ssicurare I'adempimento degli
obblighi di pubblicazione di dati ed informazionpnché la designazione di responsabili della
trasmissione e della pubblicazione dei dati.

L’Autorita, inoltre, raccomanda alle amministraziah “rafforzare tale misura nei propri
PTPC anche oltre al rispetto di specifici obblighi pubblicazione gia contenuti in
disposizioni vigenti(PNA 2016 pagina 24).

Il decreto 97/2016 persegue tra I'altdibrportante obiettivo di razionalizzare gli obbhgdi
pubblicazione vigenti mediante la concentrazionka eiduzione degli oneri gravanti sulle
amministraziorii.

Sono misure di razionalizzazione quelle introdatt@art.3 del decreto 33/2016:

1. la prima consente di pubblicare informazioni riadsie, elaborate per aggregazione,
in sostituzione della pubblicazione integrale ('AQ ha il compito di individuare i
dati oggetto di pubblicazione riassuntiva);

2. la seconda consente all’Autorita, proprio attrager$NA, di modulare gli obblighi di
pubblicazione in ragione della natura dei soggdtlla dimensione organizzativa e
delle attivita svolte prevedendo, in particolare, modalita semplifica&r p comuni
con popolazione inferiore a 15.000 abitdntionché per ordini e collegi professionali.

I PNA 2016 si occupa deipiccoli comuni nella “parte specialé (da pagina 38) dedicata
agli “approfondimenti In tali paragrafi del PNA, I'Autorita, invita lemministrazioni ad
avvalersi delle gestioni associate unioni e convenzioni.

A questi due modelli possiamo aggiungere i genéaccordi’ normati dall’articolo 15 della
legge 241/1990 visto I'esplicito riferimento indernel nuovo comma 6 dell’articolo 1 della
legge 190/2012 dal decreto delegato 97/2016:

“l comuni con popolazione inferiore a 15.000 abiigsissono aggregarsi per definire in
comune, tramite accordi ai sensi dell'articolo 1&lld legge 241/1990, il piano triennale per
la prevenzione della corruzione, secondo le indardz contenute nel Piano nazionale
anticorruzioné.

L’ANAC ha precisato che, con riferimento alleinzioni fondamentali le attivita di
anticorruzione dovrebbero essere considerate all'interno dellaziane di organizzazione
generale delllamministrazione, a sua volta annoigetaa quelle fondamentdlilelencate al
comma 27 dell’articolo 14, del DL 78/2010). Quimiiadisce chesi ritiene di dover far leva
sul ricorso a unioni di comuni e a convenzionir®lthe ad accordi...] per stabilire
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modalita operative semplificate, sia per la predisizione del PTPC sia per la nomina del
RPCT.

I Comune di Calusco d’Adda, non rientrando trakfiti che devono gestire una Unione le
funzioni fondamentali, ha definito in modo autonomh®iano triennale per la prevenzione
della corruzione e per la trasparenza.

8.1 - Il nuovo accesso civico

Listituto dell’accesso civico e stato introdotteliordinamento dall’articolo 5 del decreto
legislativo 33/2013. Secondo l'articolo 5, all'olgd di pubblicare in @mministrazione
trasparenza documenti, informazioni e dati corrispondeédiritto di chiunque” di richiedere
gli stessi documenti, informazioni e daél caso ne sia stata omessa la pubblicazione.

La richiesta non doveva essere necessariamentevateote chiunque poteva avanzarla.
L'amministrazione disponeva di trenta giorni pevgadere alla pubblicazione del documento
o del dato richiesto. Contestualmente alla pubbiaze, lo trasmetteva al richiedente, oppure
gl indicava il collegamento ipertestuale a quanthiesto. In caso di ritardo 0 mancata
risposta, il richiedente poteva ricorrereitdlare del potere sostitutivfarticolo 2, comma 9-
bis, legge 241/1990).

L’accesso civico ha consentito a chiunque, senzivemone e senza spese, dctederg ai
documenti, ai dati ed alle informazioni che la pidzbamministrazione aveva I'obbligo di
pubblicare per previsione del decreto legislati@(?813.

Il decreto legislativo 97/2016 ha confermato ltistd. | comma 1 del rinnovato articolo 5
prevede:

“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capalle pubbliche amministrazioni di
pubblicare documenti, informazioni o dati compoitairitto di chiunque di richiedere i
medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la puioblicazione”.

Quindi, il comma 2, dello stesso articolo 5, potarenormemente ['istituto:

“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllaulsperseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse publdie e di promuovere la partecipazione al
dibattito pubblico, chiunque ha diritto di accedeag¢ dati e ai documenti detenuti dalle
pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a dlieggetto di pubblicaziorieobbligatoria ai
sensi del decreto 33/2013.

La norma, pertanto, conferma per ogni cittadintibéro accessaai dati ed ai documenti
elencati dal decreto legislativo 33/2013, ed oggditpubblicazione obbligatoria, ed estende
I'accesso civico ad ogni altro dato e documentdtétiore’) rispetto a quelli da pubblicare in
“amministrazione trasparerite

In sostanza, l'accesso civico potenziato invest@&i agpcumento, ogni dato ed ogni
informazione delle pubbliche amministrazioni.

L’accesso civico potenziato incontra quale unicoitk “la tutela di interessi giuridicamente
rilevanti” secondo la disciplina del nuovo articolo 5-bi® @samineremo in seguito.

L’accesso civico, come in precedenza, non e sastopad alcuna limitazione quanto alla
legittimazione soggettiva del richiedente: spetthianque.

La domanda di accesso civico identifica i datinfermazioni o i documenti richiesti, ma non
richiede motivazione alcuna.
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L'istanza pud essere trasmessa anche per via tedaneal € presentata alternativamente ad
uno dei seguenti uffici:

1. all'ufficio che detiene i dati, le informazioni albcumenti;
2. all'ufficio relazioni con il pubblico;

3. ad altro ufficio indicato dallamministrazione rellsezione Amministrazione
trasparenté.

Qualora la domanda abbia ad oggetto dati, inforomzo documenti da pubblicare
obbligatoriamente, € indirizzata al responsabildadgrevenzione della corruzione e della
trasparenza.

Fatto salvo il rimborso del costo effettivamente stsauto e documentato
dal’lamministrazione fPer la riproduzione su supporti materigliil rilascio di dati o
documenti, in formato elettronico o cartaceo, iecezione dell’accesso civico é gratuito.

8.2 - La trasparenza e le gare d’appalto

Il decreto legislativo 18 aprile 2016, n.50 dAttuazione delle direttive 2014/23/UE,
2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione deitcatti di concessione, sugli appalti
pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti gatori nei settori dell'acqua, dell'energia,
dei trasporti e dei servizi postali, nonché peridrdino della disciplina vigente in materia di
contratti pubblici relativi a lavori, servizi e farture” (pubblicato nella GURI 19 aprile 2016,
n. 91, S.0.) ha notevolmente incrementato i liwdillirasparenza delle procedure d’appalto.

L’articolo 22, rubricatoTrasparenza nella partecipazione di portatori dieressi e dibattito
pubblicq del decreto prevede che le amministrazioni adggaidci e gli enti aggiudicatori
pubblichino, nel proprio profilo del committentepiogetti di fattibilita relativi alle grandi
opere infrastrutturali e di architettura di rilezansociale, aventi impatto sull'ambiente, sulle
citta e sull'assetto del territorio, nonché gltiedella consultazione pubblica, comprensivi dei
resoconti degli incontri e dei dibattiti con i patdri di interesse.

| contributi e 1 resoconti sono pubblicati, con iparvidenza, unitamente ai documenti
predisposti dall'amministrazione e relativi agéssi lavori.

Mentre I'articolo 29, recante “Principi in matedatrasparenza”, dispone:

“Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatric@ degli enti aggiudicatori relativi alla
programmazione di lavori, opere, servizi e forngunonché alle procedure per l'affidamento
di appalti pubblici di servizi, forniture, lavori epere, di concorsi pubblici di progettazione,
di concorsi di idee e di concessioni, compresi lqiil enti nell'ambito del settore pubblico
di cui all'articolo 5, ove non considerati riservai sensi dell'articolo 112 ovvero secretati ai
sensi dell'articolo 162, devono essere pubblicaaggiornati sul profilo del committente,
nella sezione “Amministrazione trasparente”, coapplicazione delle disposizioni di cui al
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

Al fine di consentire I'eventuale proposizione debrso ai sensi dell’art.120 del codice del
processo amministrativo, sono altresi pubblicati successivi due giorni dalla data di
adozione dei relativi atti, il provvedimento chetetenina le esclusioni dalla procedura di
affidamento e le ammissioni all’'esito delle valitaz dei requisiti soggettivi, economico-
finanziari e tecnico-professionali.
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E’ inoltre pubblicata la composizione della comrosg giudicatrice e i curricula dei suoi
componenti. Nella stessa sezione sono pubblicati@nresoconti della gestione finanziaria
dei contratti al termine della loro esecuzidne

Invariato il comma 32 dell’'articolo 1 della legg®Q2012, per il quale per ogni gara
d’appalto le stazioni appaltanti sono tenute a poate nei propri siti web:

a) la struttura proponente;

b) l'oggetto del bando;

c) l'elenco degli operatori invitati a presentare dég

d) l'aggiudicatario;

e) l'importo di aggiudicazione;

f) itempi di completamento dell'opera, servizio mftura,
g) l'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informaziporelativamente all'anno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamesat@ricabili in un formato digitale standard
aperto che consenta di analizzare e rielaboraheaa fini statistici, i dati informatici. Le
amministrazioni trasmettono in formato digitale taformazioni al’ANAC.

9 - Il titolare del potere sostitutivo

Nel Comune di Calusco d’Adda e stato nominatodi®ldel potere sostitutivo il Segretario
Comunale con atto n.9 del 20 giugno 2014.

Il costante rispetto dei termini di conclusione pelcedimento amministrativo, in particolare
guando avviato suistanza di partg e indice di buona amministrazione ed una valéaba
monitorare per l'attuazione delle politiche di aasto alla corruzione. Il sistema di
monitoraggio del rispetto dei suddetti termini @ptaria misura anticorruzione prevista dal
PNA.

L’Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 riportia le misure di carattere trasversale, il
monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentattraverso il monitoraggio emergono
eventuali omissioni o ritardi che possono essansio di fenomeni corruttiti

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali titblare del potere sostitutivo

Come noto, Forgano di governo individua, nellambito delle gdire apicali
dell'amministrazione, il soggetto cui attribuire potere sostitutivo in caso di inerzia
(articolo 2 comma 9-bis della legge 241/1990, conaggiunto dal DL 5/2012 convertito
dalla legge 35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la concnsidel procedimento, il privato cittadino,
che con domanda ha attivato il procedimento stdssdacolta di rivolgersi ditolare del
potere sostitutivaffinché, entro un termine pari alla meta di queltinariamente previsto,
concluda il procedimento attraverso le strutturengetenti o con la nomina di un
commissario.

Il titolare del potere sostitutiventro il 30 gennaio di ogni anno ha I'onere di coicare
all'organo di governo, i procedimenti, suddivisir ggologia e strutture amministrative
competenti, per i quali non e stato rispettat@ihtine di conclusione previsto dalla legge o
dai regolamenti.
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Nel caso di omessa nomina diolare dal potere sostitutivdale potere si considera
“attribuito al dirigente generaleo, in mancanza, al dirigente preposto all'uffiao in
mancanza alfunzionario di piu elevato livello presente nelliamistrazioné.

Negli enti locali, in caso di mancata nominatitiblare dal potere sostitutive il segretario
comunale.
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Parte Il
IL PIANO ANTICORRUZIONE

1 - ANALISI DEL CONTESTO

L’Autorita Nazionale Anticorruzione ha decretatoeclka prima e indispensabile fase del
processo di gestione del rischio e quella relaéivanalisi del contesto, attraverso la quale
ottenere le informazioni necessarie a comprendamedl rischio corruttivo possa verificarsi

allinterno dell'amministrazione per via delle sfieta dell'ambiente in cui essa opera in
termini di strutture territoriali e di dinamichecali, economiche e culturali, o per via delle
caratteristiche organizzative interne (ANAC deteamione n. 12 del 28 ottobre 2015).

I PNA del 2013 conteneva un generico riferimentaantesto ai fini dell'analisi del rischio
corruttivo, mentre attraverso questo tipo di amaligavorisce la predisposizione di un PTPC
contestualizzato e, quindi, potenzialmente pitcaffe.

1.1 - Contesto esterno

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del conteststerng i responsabili anticorruzione possono
avvalersi degli elementi e dei dati contenuti nedliazioni periodiche sullo stato dell'ordine e
della sicurezza pubblica, presentate al Parlamaaitdlinistero dell'Interno e pubblicate sul
sito della Camera dei Deputati.

| dati contenuti nella “Relazione sull’attivita tkelforze di polizia, sullo stato dell’ordine e
della sicurezza pubblica e sulla criminalita orgaata”, trasmessa dal Ministro Alfano alla
Presidenza della Camera dei Deputati il 25 febb28ib5, sono disponibili alla pagina web
http://www.camera.it/leg17/494?idLegislatura=17&caegoria=038&tipologiaDoc=elenco
_categoria .

1.2 - Contesto interno

La struttura organizzativa del Comune di Calusobdda e stata definita con deliberazione
della Giunta Comunale n.3 del 16.01.2017 con lalegs®mno stati approvati i nuovi
organigramma e funzionigramma dell’'Ente, disponeladcorrispondente assegnazione delle
risorse umane ai settori omogenei d’amministraziooen I'individuazione di ruoli e
competenze nel rispetto dei profili professionatiedle categorie giuridiche d'inquadramento
del personale.

La struttura € ripartita come segue:

1. SETTORE AFFARI GENERALI
Servizio 1 Servizio 2 Servizio 3
Segreteria — Urp — Servizi demografici Biblioteca — Cultura —
Protocollo — Messo Associazioni — Sport e
comunale Tempo libero
Responsabile di posizione organizzativa: FunzienAmministrativo-contabile cat.D3
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2. SETTORE FINANZIARIO
Servizio 1 Servizio 2
Ragioneria — Contabilita — Gestione déMU — ICI - Imposta comunale pubblicita e
personale — Economato — Servizio fiscali | diritti  pubbliche  affissioni - Canonf
occupazione suolo pubblico — Tasse rifiuti e
servizi

Responsabile di posizione organizzativa: FunzianAmministrativo-contabile cat.D3

3. SETTORE TECNICO

Servizio 1 Servizio 2 Servizio 3
Opere pubbliche — Lavori| Urbanistica — Edilizia privata Gestione del patrimmo—
pubblici — Informatica Manutenzioni — Cimitero —

Tutela del territorio e
ambiente - Attivita produttive
Responsabile di posizione organizzativa: Funzian&ecnico cat.D3

4. SETTORE SOCIALE
Servizio 1 Servizio 2
Servizi social Istruzione

Responsabile di posizione organizzativa: Segre@oimunale
5. SETTORE VIGILANZA
Servizio 1
Polizia Locale

Responsabile di posizione organizzativa: Istrutidirettivo Vigilanza cat.D

La dotazione organica effettiva prevede:
* n.l segretario comunale;
* n.29 dipendenti a tempo indeterminato dei qualitivodari di posizione organizzativa;
* n.1 dipendente a tempo determinato;
* n.1 dipendente a tempo determinato (Legge n.68/99).

1.3 - Mappatura dei processi

La mappatura dei processi € un modo razionale dividtuare e rappresentare tutte le
principali attivita dell'ente. La mappatura ha t@@ strumentale a fini dell'identificazione,
della valutazione e del trattamento dei rischi atbivi.

L’ANAC, con la determinazione n.12 del 2015, havis® che il Piano triennale di
prevenzione della corruzione dia atto dell’effedtsivolgimento della mappatura dei processi
(pag.18). In ogni caso, secondo ['Autoritajn “condizioni di particolare difficolta
organizzativa, adeguatamente motivata, la mappatieaprocessi puo essere realizzata al
massimo entro il 2017

Si precisa che il Comune di Calusco d’Adda:

a) con deliberazione della Giunta Comunale n.1862842.2016 ha aggiornato I'elenco dei
procedimenti amministrativi cosi come stabilito I'dal.2 comma 2 del “Regolamento
comunale sul procedimento amministrativo e sul ttdiridi accesso ai documenti
amministrativi”.

b) con deliberazione della Giunta Comunale n.170 2812.2016, ha approvato - ad
integrazione del Piano triennale di prevenziondadebrruzione periodo 2016-2018 — |l
documento denominatdViappatura dei processguale strumento ai fini dell'identificazione,
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della valutazione e del trattamento dei rischi atbiri dei principali processi organizzativi
dell’Ente gia individuati nelle n.28 schede tecricllegate al Piano stesso.

Per quanto riguarda il Piano 2017/2019 la mappaturalei principali processi di governo

e dei processi operativi dellente e riassunta neall tabella delle pagine seguenti e
nell’Allegato 1 al presente Piano.

Per le finalita di prevenzione e contrasto allaruzione, iprocessi di governcsono
scarsamente significativi in quanto generalmenta tel esprimerd’indirizzo politico
dellamministrazione in carica. Al contrario, assuro particolare rilievo processied isotto-
processi operativiche concretizzano e danno attuazione agli indinmditici attraverso
procedimenti, atti e provvedimenti rilevanti alfemo e, talvolta, a contenuto economico
patrimoniale. E’ bene rammentare che la legge m20d@ é interamente orientata a prevenire
I fenomeni corruttivi che riguardano l'apparato rieo burocratico degli enti, senza
particolari riferimenti agli organi politici.

Nella colonna di destras¢hede di analisi del rischipdella tabella che segue, € indicato il
numero della scheda con la quale si € procedwstatha del valore della probabilitad alla
stima del valore dell'impattoquindi all'analisi del rischio per singole attivita riferibili a
ciascunsotto-processaoitenuto potenzialmente esposto a fenomeni duzione.

Le schede di valutazione del rischio di tutte leviah analizzate sono allegate in calce al
Piano.

Processi di governo

Stesura e approvazione delle "linee programmetich

Stesura ed approvazione del documento unicaogr@mmazione

Stesura ed approvazione del programma trienegdlie @pere pubbliche

Stesura ed approvazione del bilancio pluriennale

Stesura ed approvazione dell'elenco annuale ajediee pubbliche
Stesura ed approvazione del bilancio annuale

Stesura ed approvazione del PEG

Stesura ed approvazione del piano dettagliath oleigttivi
Stesura ed approvazione del piano della perfarman

10 | Controllo di revisione contabile

Ol N |M|lwW|IN|FR |3

n. Processi operativi n. | Sotto-processi operativi| n. scheda di analisi del rischig

11.a | pratiche anagrafiche 4

11 | Servizi demografici 11.b | documenti di identita 5

servizi assistenziali e

o . 12.a | socio-sanitari per anziani 34
12 | Servizi sociali — —
servizi per minori e
12.b | famiglie 33
12.c | servizi per disabili 35

servizi per adulti in
12.d | difficolta 36
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integrazione di cittadini

12.e | stranieri 37
12.f | alloggi popolari 30
13.a| asili nido 14, 15
manutenzione degli edifig
13 | Servizi educativi 13.b SC-0.|8.SIICI . Lo
13.c | diritto allo studio 32
13.d | servizi scolastici 14, 15, 32
14.a | organizzazione eventi 10
14 | Servizi culturali e sportivj 14.b | patrocini
10
15.a | manutenzione strade 14, 15
circolazione e sosta dei
15.b | veicoli 7
segnaletica orizzontale e
15.c | verticale 14, 15
s vigilanza sulla
15 | Mobilita e viabilita 15.d | circolazione e la sosta 14
15.e | rimozione della neve 14, 15
15.f | pulizia delle strade 14, 15
servizi di pubblica
15.g |illuminazione
14, 15, 31
raccolta, recupero e
16.a | smaltimento rifiuti 14, 28, 31
16.b | isole ecologiche 14, 28, 31
manutenzione delle aree
16.c | verdi 14, 31
16 | Territorio e ambiente pulizia strade e aree
16.d | pubbliche 14, 31
16.e | cave ed attivita estrattive 31
inquinamento da attivita
16.f | produttive
31
pianificazione urbanisticg
_ o 17.a |generale 24
Sviluppo urbanistico del pianificazione urbanisticg
17 | territorio 17.b | attuativa 25
17.c | edilizia privata 22, 23, 27
17.d | edilizia pubblica 14
realizzazione di opere
17.e | pubbliche 14, 15
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17.f

manutenzione di opere
pubbliche

14,15
18.a | protezione civile 17
sicurezza e ordine
18.b | pubblico 29
vigilanza sulla
18.c | circolazione e la sosta 7
18.d | commerciali 8
verifica della attivita
18.e | edilizie 26
gestione delle sanzioni p
18.f | violazione CDS 6
. _ 19.a| agricoltura 17,18
19 | Attivita produttive 19.b | industria 17
19.c | artigianato 17
19.d | commercio 8, 17
Societa a partecipazione gestione servizi pubblici
20 | pubblica 20.a | locali 11
21.a | gestione delle entrate 18
21.b | gestione delle uscite 17, 19
Servizi economico monitoraggio dei flussi di
21 | finanziari 21.c |cassa 18, 19
monitoraggio dei flussi
21.d | economici 18, 19
21.e | adempimenti fiscali 19
21.f | stipendi del personale 19
21.g | tributi locali 20, 21,8
gestione hardware e
22 | Servizi di informatica 22.a S(?ftware 14, 15
22.b | disaster recovery e back 14, 15
22.c | gestione del sito web 14, 15
23 | Gestione dei documenti 23ja protocollo 9
concorsi e selezioni per
24 | Risorse umane 24.a | assunzioni 1
concorsi per progression
24.b | di carriera del personale 2
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gestione sito web:
amministrazione
25 | Segreteria 25.atrasparente 14, 15

gare d'appalto ad eviden

26.a | pubblica 14
26 | Gare e appalti acquisizioni in
26.b | "economia” 15
gare ad evidenza pubblig
26.c | di vendita 16
27 | Servizi legali 27.a | supporto giuridico e parg 3
27.b | gestione del contenziosq 3

28 | Relazioni con il pubblico 28.a | reclami e segnalazioni 12

accesso agli atti e
28.b | trasparenza 13

2 - PROCESSO DI ADOZIONE DEL PTPC

2.1 - Data e documento di approvazione del Piano daarte degli organi di indirizzo
politico-amministrativo

Il presente PTCP e stato approvato con deliberazawila Giunta Comunale n. del

2.2 - Attori interni allamministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del
Piano, nonché canali e strumenti di partecipazione

Oltre al Responsabile per la prevenzione dellauzosne e della trasparenza — Segretario
Comunale, hanno partecipato alla stesura del Ria@sponsabili di posizione organizzativa
dell’Ente.

2.3 - Individuazione degli attori esterni all'amminstrazione che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano nonché dei canali e deglrumenti di partecipazione

Data la dimensione demografica dell’ente, tutto m@to contenuta, non sono stati coinvolti
attori esterni nel processo di predisposizioneRiho.

2.4 - Indicazione di canali, strumenti e iniziativedi comunicazione dei contenuti del
Piano

Il Piano sara pubblicato sul sito web istituziondiek dalla homepageAmministrazione
Trasparent& nella sezione“Altri contenuti” — sottosezione“Corruzione”, a tempo
indeterminato e sino a nuove disposizioni di legge.
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3 - GESTIONE DEL RISCHIO

3.1 - Indicazione delle attivita nell'ambito delle quali € piu elevato il rischio di
corruzione, "aree di rischid

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, saitenute ‘aree di rischid, quali attivita a
piu elevato rischio di corruzione, le singole atéiyi processi ed i procedimenti riconducibili
alle seguenti macrAREE:

AREA A

Acquisizione e progressione del personale: conoarprove selettive per I'assunzione di
personale e per la progressione in carriera.

AREA B

Affidamento di lavori servizi e forniture: procedemti di scelta del contraente per
I'affidamento di lavori, servizi, forniture.

AREA C

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica déestinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario: autorzai e concessioni.

AREAD

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dkgstinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario: concessione ed erioga di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggbnomici di qualunque genere a persone ed
enti pubblici e privati.

AREA E

Provvedimenti di pianificazione urbanistica genera&d attuativa; permessi di costruire
ordinari, in deroga e convenzionati; accertamentorgrolli sugli abusi edilizi; gestione del
processo di irrogazione delle sanzioni per violagidel CDS; gestione ordinaria delle entrate
e delle spese di bilancio; accertamenti e verifidbietributi locali, accertamenti con adesione
dei tributi locali; protocollo; pratiche anagrafeshdiritto allo studio; segnalazioni e reclami;
accesso agli atti e trasparenza; servizi cultueakportivi; gestione della raccolta, dello
smaltimento e del riciclo dei rifitti provvedimenti amministrativi vincolati neilh;
provvedimenti amministrativi a contenuto vincolapspvvedimenti amministrativi vincolati
nellan e a contenuto vincolato; provvedimenti amministrah contenuto discrezionale;
provvedimenti amministrativi  discrezionali nal; provvedimenti amministrativi
discrezionali neléin e nel contenuto.

3 ANAC determinazione numero 12 del 28 ottobre 2015, pagina 18.
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3.2 - Metodologia utilizzata per effettuare la valtazione del rischio

La valutazione del rischio e svolta per ciascuniaitit, processo o fase di processo mappati.
La valutazione prevede I'identificazione, I'anaéda ponderazione del rischio.

A - L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descriveéméschi di corruzioné intesa nella piu ampia
accezione della legge 190/2012. Richiede che, acena attivita, processo o fase, siano
evidenziati i possibili rischi di corruzione. Quesbno fatti emergere considerando il contesto
esterno ed interno all'amministrazione, anche dferimento alle specifiche posizioni
organizzative presenti all'interno dell'amminisioaz.

I rischi sono identificati:

- attraverso la consultazione ed il confronto traoggetti coinvolti, tenendo presenti le
specificita dell’ente, di ciascun processo e deéllo organizzativo in cui il processo si
colloca;

- valutando i passati procedimenti giudiziari e cgiBnari che hanno interessato
l'amministrazione;

- applicando i criteri descritti nell’Allegato 5 H®NA: discrezionalita, rilevanza esterna,
complessita del processo, valore economico, raliiandel processo, controlli, impatto
economico, impatto organizzativo, economico e danagine.

L’identificazione dei rischi é stata svolta da wrdppo di lavord composto dai responsabili
di settore con il coordinamento del Responsabildadprevenzione delle corruzione.
All’elaborazione hanno partecipato i componentildetleo di Valutazione.

B - L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita chésdhio si concretizzigrobabilita) e sono
pesate le conseguenze che cio produrrebbpaftg. Al termine, € calcolato il livello di
rischio moltiplicando probabilita” per “impattd. L'Allegato 5 del PNA, suggerisce
metodologia e criteri per stimare probabilita e atip e, quindi, per valutare il livello di
rischio.

L’ANAC ha sostenuto che gran parte delle amminitnai ha applicato in modotroppo
meccanicbla metodologia presentata nell'allegato 5 del PNA

Secondo '’ANAC ‘ton riferimento alla misurazione e valutazione ldadllo di esposizione al
rischio, si evidenzia che le indicazioni contenaoed PNA, come ivi precisato, non sono
strettamente vincolanti potendo I'amministraziooegiere criteri diversi purché adeguati al
fine” (ANAC determinazione n.12/2015).

Fermo restando quanto previsto nel PNA, ¢é di siatitiga considerare per l'analisi del rischio
anche lindividuazione e la comprensione delle eadegli eventi rischiosi, cioe delle
circostanze che favoriscono il verificarsi dell'etce

Tali cause possono essere, per ogni rischio, mimitepcombinarsi tra loro.

Ad esempio, tenuto naturalmente conto che gli ew®@nterificano in presenza di pressioni
volte al condizionamento improprio della cura dekresse generale:

a) mancanza di controlli: in fase di analisi andeéificato se presso I'amministrazione siano
gia stati predisposti, ma soprattutto efficacemetteati, strumenti di controllo relativi agli
eventi rischiosi;

b) mancanza di trasparenza,;

Cc) eccessiva regolamentazione, complessita e sthie@zza della normativa di riferimento;
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d) esercizio prolungato ed esclusivo della respaiigadi un processo da parte di pochi o di
un unico soggetto;

e) scarsa responsabilizzazione interna;

f) inadeguatezza o assenza di competenze del pdesadetto ai processi;

g) inadeguata diffusione della cultura della legali

h) mancata attuazione del principio di distinzitr@epolitica e amministrazione.

B1 - Stima del valore della probabilita che il ris@io si concretizzi

Secondo I'Allegato 5 del PNA del 2013, criteri dora(o pesi, 0 punteggi) per stimare la
"probabilitd" che la corruzione si concretizzi sono i seguenti:

- discrezionalita: piu € elevata, maggiore € la probabilita di risqialori da 0 a 5);

- rilevanza esterna nessuna valore 2; se il risultato si rivolgeraitealore 5;

- complessita del processcse il processo coinvolge piu amministrazionialore aumenta
(dalab)

- valore economicose il processo attribuisce vantaggi a soggetti,tla probabilita aumenta
(valore da 1 a 5);

- frazionabilita del processo se il risultato finale pud essere raggiunto arafi&@verso una
pluralita di operazioni di entita economica ridottaprobabilita sale (valori da 1 a 5);

- controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita #econto del sistema dei controlli
vigente. Per controllo si intende qualunque strumenilizzato che sia utile per ridurre la
probabilita del rischio.

Quindi, sia il controllo preventivo che successdidegittimita e il controllo di gestione, sia
altri meccanismi di controllo utilizzati.

Il “gruppo di lavord per ogni attivitd/processo esposto al rischio &dribuito un
valore/punteggio per ciascuno dei sei criteri edtind.a media finale rappresenta lIstifa
della probabilitd.

B2 - Stima del valore dell'impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economicorganizzativo, reputazionale e
sullimmagine. L’Allegato 5 del PNA, propone criter valori (punteggi o pesi) da utilizzare
per stimare Fimpatto”, quindi le conseguenze, di potenziali episodindilaffare.

- Impatto organizzativo: tanto maggiore e la percentuale di personale eggid nel
processo/attivita esaminati, rispetto al persomal@plessivo dell’'unita organizzativa, tanto
maggiore sara “I'impatto” (fino al 20% del persoewl; 100% del personale=5).

- Impatto economicao se negli ultimi cinque anni sono intervenute samé di condanna
della Corte dei Conti o sentenze di risarcimentodaani alla PA a carico di dipendenti, punti
5. In caso contrario, punti 1.

- Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati giornali (o sui
media in genere) articoli aventi ad oggetto epigsbdnalaffare che hanno interessato la PA,
fino ad un massimo di 5 punti per le pubblicazioazionali. Altrimenti punti O.

- Impatto sullimmagine: dipende dalla posizione gerarchica ricopertasoglgetto esposto
al rischio. Tanto piu € elevata, tanto maggioréndite (da 1 a 5 punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro vatii cui sopra, la media finale misura la
“stima dell'impattd.

L’analisi del rischio si conclude moltiplicando ttaro valore della probabilita e valore
dell'impatto per ottenere il valore complessivee elsprime il livello di rischio del processo.
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C - La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di ca@s processo o attivita si procede alla
“ponderazioné In pratica la formulazione di una sorta di grathria dei rischi sulla base del
parametro numericdiVello di rischid’.

| singoli rischi ed i relativi processi sono ingein una ‘classifica del livello di rischib

Le fasi di processo o i processi per i quali si@moersi i piu elevati livelli di rischio
identificano le aree di rischio, che rappresentémoattivita piu sensibili ai fini della
prevenzione.

D - Il trattamento

Il processo di gestione del rischiosi conclude con il trattamentd. Il trattamento consiste
nel procedimento per modificare il rischid. In concreto, individuare delle misure per
neutralizzare o almeno ridurre il rischio di coiare.

Il Responsabile della prevenzione della corruzideee stabilire le griorita di trattamentd

in base al livello di rischio, all’'obbligatorietaelde misura ed all'impatto organizzativo e
finanziario delle misura stessa.

I PTPC puod/deve contenere e prevedere l'implera@ria anche di misure di carattere
trasversale, come:

a) la trasparenzache come gia precisato costituisce oggetto dafi@mma triennale per la
trasparenza e lintegrita qualeseézion& del PTPC; gli adempimenti per la trasparenza
possono essere misure obbligatorie o ulterionmigure ulteriori di trasparenza sono indicate
nel PTTI, come definito dalla delibera CIVIT 50/3&)1

b) linformatizzazione dei processie consente, per tutte le attivita dell'ammiaidtne, la
tracciabilita dello sviluppo del processo e ridugaindi il rischio di ‘blocchi’ non
controllabili con emersione delle responsabilita@ascuna fase;

c) l'accesso telematico a dati, documenti e praoediti e il riutilizzo di dati, documenti e
procedimenti che consente l'apertura delllamministrazione vdkssterno e, quindi, la
diffusione del patrimonio pubblico e il controllalBattivita da parte dell'utenza;

d) il monitoraggio sul rispetto dei terminprocedimentali per far emergere eventuali
omissioni o ritardi che possono essere sintomerabrineni corruttivi.

Le misure specifiche previste e disciplinate dal presenteosdescritte nei paragrafi che
seguono.

4 - FORMAZIONE IN TEMA DI ANTICORRUZIONE
4.1 - Formazione in tema di anticorruzione e progreama annuale della formazione

L’art.7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponevattetle PA la pianificazione
annuale della formazione é stato abrogato dal D&&ptile 2013 n.70.

L’art.8 del medesimo DPR 70/2013 prevede che le sphministrazioni dello Stato siano
tenute ad adottare, entro e non oltre il 30 giuginaogni anno, unPiano triennale di
formazione del personale cui siano rappresentate le esigenze formatie#e dsingole
amministrazioni. Tali piani sono trasmessi al Dipaento della Funzione Pubblica, al
Ministero delleconomia e delle finanze e al Cotoitaer il coordinamento delle scuole
pubbliche di formazione. Questo redige il Prograntmennale delle attivita di formazione
dei dirigenti e funzionari pubblici, entro il 31tobre di ogni anno.
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Gli enti territoriali possono aderire al suddettmmgramma, con oneri a proprio carico,
comunicando al Comitato entro il 30 giugno le pregsigenze formative.

L’ente € assoggettato al limite di spesa per lm&mione fissato dall’articolo 6 comma 13 del
D.L. n.78/2010, per il qualea®decorrere dall'anno 2011 la spesa annua sostewulaiée
amministrazioni pubbliche [...], per attivita escluamente di formazione deve essere non
superiore al 50 per cento della spesa sostenuttanab 2009. Le predette amministrazioni
svolgono prioritariamente l'attivita di formaziortieamite la Scuola superiore della pubblica
amministrazione ovvero tramite i propri organismfarmazioné.

La Corte Costituzionale, con la sentenza n.182/2Barecisato che i limiti fissati dall’art.6
del D.L. n.78/2010 per gli enti locali sono da gestomplessivamente e non singolarmente.
Inoltre, la Corte dei Conti Emilia Romagna (deldmone n.276/2013), interpretando il
vincolo dell'art.6 comma 13 del DL 78/2010, allzdudelle disposizioni in tema di contrasto
alla corruzione, si e espressa per l'inefficaciblideite per le spese di formazione sostenute
in attuazione della legge n.190/2012.

Ove possibile la formazione é strutturata su deedlii

- livello generale rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiomanto delle competenze
(approccio contenutistico) e le tematiche dell&egalella legalita (approccio valoriale);

- livello specificq rivolto al responsabile della prevenzione, aerefti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionarddetti alle aree a rischio: riguarda le
politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzgier la prevenzione e tematiche settoriali, in
relazione al ruolo svolto da ciascun soggettoaralhinistrazione.

4.2 - Individuazione dei soggetti cui viene erogatda formazione in tema di
anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione dellauzione e per la trasparenza il
compito di individuare, di concerto con i responkatdi settore, i collaboratori cui
somministrare formazione in materia di prevenzideka corruzione e trasparenza.

4.3 - Individuazione dei soggetti che erogano lafimazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione dellauzione e per la trasparenza il
compito di individuare, di concerto con i responsab settore, i soggetti incaricati della
formazione.

4.4 - Indicazione dei contenuti della formazione itema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione dellauzione e per la trasparenza il

compito di definire i contenuti della formazionecha sulla base del programma che la
Scuola della Pubblica Amministrazione proporra afteministrazioni dello Stato.

4.5 - Indicazione di canali e strumenti di erogazize della formazione in tema di
anticorruzione

Formazione on line in remoto e formazione in aula.
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4.6 - Quantificazione di ore/giornate dedicate allformazione in tema di anticorruzione

Non meno di due ore annue per ciascun dipendenté&vidnato dal Responsabile
dell'anticorruzione e per la trasparenza, di cotaceon i responsabili di settore.

5 - CODICE DI COMPORTAMENTO
5.1 - Adozione delle integrazioni al Codice di congstamento dei dipendenti pubblici

L’art.54 del Decreto Legislativo 165/2001, ha psteiche il Governo definisse ugbtdice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche anstrigmionf’.

Tale Codice di comportamento deve assicurare lditgudei servizi, la prevenzione dei
fenomeni di corruzione, il rispetto dei doveri ¢stionali di diligenza, lealta, imparzialita e
servizio esclusivo alla cura dell'interesse pulablic

I 16 aprile 2013 e stato emanato il DPR 62/2018amée il suddetto Codice di
comportamento. Il comma 3 dell’articolo 54 del @orlegislativo 165/2001, dispone che
ciascuna amministrazione elabori un proprio Codicecomportamento con procedura
aperta alla partecipazione e previo parere obblaa del proprio organismo indipendente
di valutazioné

In data 30/12/2013 e stato avviato il suddetto @donento ton procedura aperta alla

partecipazione e previo parere obbligatorio del o organismo indipendente di

valutaziong, per la definizione del Codice di comportamentell’dnte, come da avviso

pubblicato sul sito web istituzionale.

Il Nucleo di Valutazione, in data 18/12/2013, hpresso il proprio parere in merito al Codice
di comportamento che, in via definitiva, € statprapato dalla Giunta Comunale con
deliberazione n.11 del 20/01/2014.

Negli schemi tipo di incarico, contratto, bandogne inserita la condizione dell'osservanza
del Codice di comportamento per i collaboratoregsta qualsiasi titolo, per i titolari di
organi, per il personale impiegato negli ufficidiretta collaborazione dell'autorita politica,
per i collaboratori delle ditte fornitrici di benio servizi od opere a favore
dellamministrazione, prevedendo la risoluzioneaodecadenza dal rapporto in caso di
violazione degli obblighi derivanti dal Codice.

5.2 - Meccanismi di denuncia delle violazioni delodlice di comportamento

Trova piena applicazione I'articolo G%s comma 3 del decreto legislativo 165/2001 e smi in
materia di segnalazione all'ufficio competente ipgmocedimenti disciplinari.

5.3 - Ufficio competente ad emanare pareri sulla gpicazione del Codice di
comportamento

Provvede l'ufficio competente a svolgere e conatadeprocedimenti disciplinari a norma
dell’articolo 55bis comma 4 del decreto legislativo 165/2001 e smi.
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6 - ALTRE INIZIATIVE
6.1 - Indicazione dei criteri di rotazione del perenale

L’ente conforma i propri comportamenti al rispettelle previsioni di cui all'art. 16, comma
1, lett. I-quater), del decreto legislativo 165/20h modo da assicurare la prevenzione della
corruzione mediante la tutela anticipata.

La dotazione organica dell’ente € limitata e nonsemte, di fatto, I'applicazione concreta del
criterio della rotazione. Non esistono figure pssienali perfettamente fungibili. La legge di
stabilita per il 2016 (legge 208/2015), al commad.,2@revede quanto segue: “(..npn
trovano applicazione le disposizioni adottate ansedell'articolo 1 comma 5 della legge
190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti inpatibile con la rotazione dell'incarico
dirigenzialé.

In sostanza, la legge consente di evitare la rat@&zdei dirigenti/funzionari negli enti dove
cid non sia possibile psostanziale infungibilit@elle figure presenti in dotazione organica.
In ogni caso ’Amministrazione attivera ogni inittie utile (gestioni associate, mobilita,
comando, ecc.) per assicurare I'attuazione deltarai

6.2 - Indicazione delle disposizioni relative al dorso all'arbitrato con modalita che ne
assicurino la pubblicita e la rotazione

Sistematicamente, in tutti i contratti stipulatida stipulare dell’ente e escluso il ricorso
all'arbitrato (esclusione dellddausola compromissoriai sensi dell’articolo 241 comma 1-bis
del decreto legislativo 163/2006 e smi).

6.3 - Elaborazione della proposta di decreto per dciplinare gli incarichi e le attivita non
consentite ai pubblici dipendenti

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva ttadéata disciplina del decreto legislativo
n.39/2013, dell'art.53 del decreto legislativo X881 e dell’'art.60 del DPR 3/1957. L’ente
intende intraprendere adeguate iniziative per dargscenza al personale dell'obbligo di
astensione, delle conseguenze scaturenti dallaislzaione e dei comportamenti da seguire
in caso di conflitto di interesse.

6.4 - Elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la
definizione delle cause ostative al conferimento erifica dell'insussistenza di cause di
incompatibilita

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva #tadéata disciplina recata dagli articoli 50
comma 10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli 127del decreto legislativo 165/2001 e
smi. Inoltre, I'ente applica puntualmente le dispmsi del decreto legislativo 39/2013 ed in
particolare I'art.20 rubricatadichiarazione sulla insussistenza di cause di ifeohilita o
incompatibilita
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6.5 - Definizione di modalita per verificare il rigpetto del divieto di svolgere attivita
incompatibili a seguito della cessazione del rapptr

La legge 190/2012 ha integrato l'articolo 53 detrééo legislativo 165/2001 con un nuovo
comma il 16ter per contenere il rischio di situazioni di corrumoconnesse all'impiego del
dipendente pubblico successivamente alla cessadarseio rapporto di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi &eni di servizio, abbiano esercitato poteri
autoritativi 0 negoziali per conto delle pubblicaenministrazioni, di svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di publdigmego, attivita lavorativa o professionale
presso i soggetti privati destinatari dell'attivitkella pubblica amministrazione svolta
attraverso i medesimi poteri. Eventuali contratincusi e gli incarichi conferiti in violazione
del divieto sono nulli. E’ fatto divieto ai soggepirivati che li hanno conclusi o conferiti di
contrattare con le pubbliche amministrazioni pesuccessivi tre anni, con obbligo di
restituzione dei compensi eventualmente percepiticertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma e che durante iripdo di servizio il dipendente possa
artatamente precostituirsi delle situazioni lavemtvantaggiose, sfruttare a proprio fine la
sua posizione e il suo potere all'interno dell'amstiazione, per poi ottenere contratti di
lavoro/collaborazione presso imprese o privati coirentra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendgude un determinato periodo successivo alla
cessazione del rapporto per eliminaréclanvenienza'ti eventuali accordi fraudolenti.

Misura: ogni contraente e appaltatore dell’ente, all'aétla stipulazione del contratto deve
rendere una dichiarazione, ai sensi del DPR 445/2fifca I'inesistenza di contratti di lavoro
o rapporti di collaborazione vietati a norma detnooa 16ter del D.Lgs. n.165/2001 e smi.
L’ente verifica la veridicita di tutte le suddettehiarazioni.

6.6 - Elaborazione di direttive per effettuare contolli su precedenti penali ai fini
dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnaziae ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure divpreione di carattere soggettivo, che
anticipano la tutela al momento della formazionglidergani deputati ad assumere decisioni
e ad esercitare poteri nelle amministrazioni.

L’art.35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condiziatabve per la partecipazione a
commissioni di concorso o di gara e per lo svolgitoedi funzioni direttive in riferimento
agli uffici considerati a piu elevato rischio diroazione.

La norma in particolare prevede che coloro chesssati condannati, anche con sentenza non
passata in giudicato, per i reati previsti nel Chpel Titolo Il del libro secondo del Codice
Penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti detega, di commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con fudaiettive, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all'acquisizione di hesa@rvizi e forniture,

C) non possano essere assegnati, anche con funditiive, agli uffici preposti alla
concessione o all'erogazione di sovvenzioni, coutij sussidi, ausili finanziari o attribuzioni
di vantaggi economici a soggetti pubblici e priyati

d) non possano fare parte delle commissioni pecédta del contraente per l'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessionéeoogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di a&ggi economici di qualunque genere.
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Misura: ogni commissario e/o responsabile all’atto ddisignazione sara tenuto a rendere,
ai sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione diugsistenza delle condizioni di
incompatibilita di cui sopra. L’ente verifica landicita di tutte le suddette dichiarazioni.

6.7 - Adozione di misure per la tutela del dipendee che effettua segnalazioni di illecito
(whistleblowe}

Il nuovo art.54bis del decreto legislativo 165/2001, rubricaiatela del dipendente pubblico
che segnala illeciti(c.d. whistleblowe), introduce una misura di tutela gia in uso presgo
ordinamenti, finalizzata a consentire I'emersionfattispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA del 2013 (Allegatgpdragrafo B.12) sono accordate al
whistleblowerle seguenti misure di tutela:

a) la tutela dell'anonimato;

b) il divieto di discriminaziong

c) la previsione che la denuncia sia sottrattarataldi accesso (fatta esclusione delle ipotesi
eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo arhiSy

La norma prevede che il pubblico dipendente cheid@rall'autorita giudiziaria o alla Corte
dei Conti, o all'’ANAC, ovvero riferisca al proprsuperiore gerarchico condotte illecite di cui
sia venuto a conoscenza in ragione del rapportiawdiro, non posséessere sanzionato,
licenziato o sottoposto ad una misura discrimingpdiretta o indiretta, avente effetti sulle
condizioni di lavoro per motivi collegati direttamte o indirettamente alla denuntia
L’articolo 54-bis delinea una protezione generale ed astrdttahe, secondo ANAC, deve
essere completata con concrete misure di tuteldipgehdente. Tutela che, in ogni caso, deve
essere assicurata da tutti i soggetti che ricelmsegnalazione.

Il Piano Nazionale Anticorruzione prevede, tra azie misure generali per la prevenzione
della corruzione e, in particolare, fra quelle adpiorie, che le amministrazioni pubbliche
debbano tutelare il dipendente che segnala contlettie.

I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, diiall’'art.1 co. 2 del d.lgs. 165/2001,
'assunzione dei rfecessari accorgimenti tecnici per dare attuazioaka tutela del
dipendente che effettua le segnalazioni

Le misure di tutela delvhistleblower devono essere implementatesofi tempestivita
attraverso il Piano triennale di prevenzione detleuzione (PTPC).

Misura: le modeste dimensioni della dotazione organica’'ete#é sono tali da rendere
sostanzialmente difficile, se non impossibile, Ugela dell’anonimato delvhistleblower.In
ogni caso, i soggetti destinatari delle segnalazemmo tenuti al segreto ed al massimo
riserbo.

Applicano con puntualita e precisione i paragrafiBl, B.12.2 e B.12.3 dell’Allegato 1 del
PNA 2013:

“B.12.1 - Anonimato

La ratio della norma € quella di evitare che il diplente ometta di effettuare segnalazioni di
illecito per il timore di subire conseguenze pratjaievoli. La norma tutela I'anonimato
facendo specifico riferimento al procedimento gioare. Tuttavia, l'identita del segnalante
deve essere protetta in ogni contesto successd@ceadnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del putiogento disciplinare, l'identita del
segnalante puo essere rivelata all'autorita disicipie e all'incolpato nei seguenti casi:
consenso del segnalante;
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la contestazione dell'addebito disciplinare e foladau accertamenti distinti e ulteriori
rispetto alla segnalazione: si tratta dei casi ini ta segnalazione & solo uno degli elementi
che hanno fatto emergere l'illecito, ma la contegiae avviene sulla base di altri fatti da soli
sufficienti a far scattare I'apertura del procedimte disciplinare;

la contestazione e fondata, in tutto o in partdlassegnalazione e la conoscenza dell'identita
e assolutamente indispensabile per la difesa detipato: tale circostanza pud emergere
solo a seguito dell'audizione dell'incolpato ovvetalle memorie difensive che lo stesso
produce nel procedimento.

La tutela dell'anonimato prevista dalla norma nosigonimo di accettazione di segnalazione
anonima. La misura di tutela introdotta dalla digmone si riferisce al caso della
segnalazione proveniente da dipendenti individuabiticonoscibili. Resta fermo restando
che l'amministrazione deve prendere in considerazianche segnalazioni anonime, ove
queste si presentino adeguatamente circostanzieegescon dovizia di particolari, siano tali
cioé da far emergere fatti e situazioni relazionaln@ contesti determinati (es.: indicazione
di nominativi o qualifiche particolari, menzione difici specifici, procedimenti o eventi
particolari, ecc.).

Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esidns dell'accesso documentale non possono
comunque essere riferibili a casi in cui, in segui disposizioni di legge speciale,
I'anonimato non puod essere opposto, ad esempigindpenali, tributarie o amministrative,
ispezioni, ecc.

B.12.2 - ll divieto di discriminazione nei confrondel whistleblower

Per misure discriminatorie si intende le azioniaijidinari ingiustificate, le molestie sul luogo
di lavoro ed ogni altra forma di ritorsione che dahini condizioni di lavoro intollerabili. La
tutela prevista dalla norma é circoscritta all'armiidella pubblica amministrazione; infatti, il
segnalante e il denunciato sono entrambi pubblipeddenti. La norma riguarda le
segnalazioni effettuate all’Autorita giudiziariallaa Corte dei Conti o al proprio superiore
gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito una disgriazione per il fatto di aver effettuato una
segnalazione di illecito:

deve dare notizia circostanziata dell'avvenuta wismazione al responsabile della
prevenzione; il responsabile valuta la sussisterdegli elementi per effettuare la
segnalazione di quanto accaduto al dirigente sokdan@to del dipendente che ha operato la
discriminazione; il dirigente valuta tempestivaneehbpportunitd/necessita di adottare atti o
provvedimenti per ripristinare la situazione e/or pémediare agli effetti negativi della
discriminazione in via amministrativa e la susgigte degli estremi per avviare il
procedimento disciplinare nei confronti del dipentéeche ha operato la discriminazione,
all'u.P.D.; I'U.P.D., per i procedimenti di propri@ompetenza, valuta la sussistenza degli
estremi per avviare il procedimento disciplinare oenfronti del dipendente che ha operato
la discriminazione,

all'Ufficio del contenzioso dell'amministrazione,Ufficio del contenzioso valuta la
sussistenza degli estremi per esercitare in giodiazione di risarcimento per lesione
dell'immagine della pubblica amministrazione;

all'lspettorato della funzione pubblica; I'lspetado della funzione pubblica valuta la
necessita di avviare un'ispezione al fine di adgeislteriori elementi per le successive
determinazioni;

pud dare notizia dell'avvenuta discriminazione aatfanizzazione sindacale alla quale
aderisce 0 ad una delle organizzazioni sindacalppesentative nel comparto presenti
nell'amministrazione; l'organizzazione sindacale vele riferire della situazione di
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discriminazione all'lspettorato della funzione plibh se la segnalazione non € stata
effettuata dal responsabile della prevenzione;

puo dare notizia dell'avvenuta discriminazione an@itato Unico di Garanzia, d'ora in poi
C.U.G,; il presidente del C.U.G. deve riferire dellsituazione di discriminazione
all'lspettorato della funzione pubblica se la selgaéone non e stata effettuata dal
responsabile della prevenzione;

puo agire in giudizio nei confronti del dipendertke ha operato la discriminazione e
dell'amministrazione per ottenere

un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzatdla a cessazione della misura
discriminatoria e/o al ripristino immediato dell@sazione precedente;

I'annullamento davanti al T.A.R. dell'eventuale ywedimento amministrativo illegittimo e/o,
se del caso, la sua disapplicazione da parte ddbufrale del Lavoro e la condanna nel
merito per le controversie in cui e parte il peratenc.d. contrattualizzato;

il risarcimento del danno patrimoniale e non patoiniale conseguente alla discriminazione.

B.12.3 - Sottrazione al diritto di accesso.

II documento non pud essere oggetto di visione inésttazione di copia da parte di
richiedenti, ricadendo nell'ambito delle ipotesiaficlusione di cui all'art. 24, comma 1, lett.
a), della I. n. 241 del 1990. In caso di regolanaenine autonoma da parte dell’ente della
disciplina dell'accesso documentale, in assenzatdigrazione espressa del regolamento,
quest'ultimo deve intendersi etero integrato ddilgposizione contenuta nella I. n.190”.

6.8 - Predisposizione di protocolli di legalita pegli affidamenti

| patti d'integrita ed i protocolli di legalita sono un complesso di condizioni la cui
accettazione viene configurata dall’ente, in gaatli stazione appaltante, come presupposto
necessario e condizionante la partecipazione dwacoenti ad una gara di appalto.

Il patto di integritae un documento che la stazione appaltante richaegeartecipanti alle
gare. Permette un controllo reciproco e sanzioniilpeaso in cui qualcuno dei partecipanti
cerchi di eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di congnmento finalizzate alla prevenzione del
fenomeno corruttivo e volte a valorizzare compodatn eticamente adeguati per tutti i
concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si era pronuncsatéa legittimita di inserire clausole
contrattuali che impongono obblighi in materia dntrasto delle infiltrazioni criminali negli
appalti nell'ambito di protocolli di legalitd/patti integrita.

Nella determinazione 4/2012 I'AVCP precisava ¢heediante |'accettazione delle clausole
sancite nei protocolli di legalitd al momento dellaresentazione della domanda di
partecipazione e/o dell'offerta, infatti, 'impres@ancorrente accetta, in realta, regole che
rafforzano comportamenti gia doverosi per color@ dono ammessi a partecipare alla gara
e che prevedono, in caso di violazione di tali dipv@nzioni di carattere patrimoniale, oltre
alla conseguenza, comune a tutte le procedure geunab, della estromissione dalla gara
(cfr. Cons. St., sez. VI, 8 maggio 2012, n.265ALEt., 9 settembre 2011, n.5066)".

Misura: questo Ente, con deliberazione del Consiglio Coreuna36 del 27.11.2015, ha
stipulato una convenzione con i Comuni di Bremlaat8opra e Presezzo per l'istituzione ed
il funzionamento della Centrale Unica di Commiten.U.C.), ai sensi dell'art.33 del
D.Lgs. n.163/2009.
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Il Comune di Calusco d’Adda, con deliberazionea@iunta Comunale n.61 del 27.04.2016,
ha approvato il Patto di integrita ai sensi dell’lacomma 17 della Legge n.190/2012.

6.9 - Realizzazione del sistema di monitoraggio dekpetto dei termini, previsti dalla
legge o dal regolamento, per la conclusione dei predimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere evéinamissioni o ritardi ingiustificati che
possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Misura: il sistema di monitoraggio dei principali procedmtiee attivato in seno al controllo
di gestione ed al controllo di regolarita ammirasitra e contabile dell’ente.

6.10 - Realizzazione di un sistema di monitoraggibei rapporti tra 'amministrazione e i
soggetti che con essa stipulano contratti e indicane delle ulteriori iniziative
nell'ambito dei contratti pubblici

Il sistema di monitoraggio e attivato nell’ambitel @ontrollo di gestione dell’ente. Inoltre,
taluni parametri di misurazione dei termini procedntali sono utilizzati per finalita di
valutazione dellperformancedei responsabili e del personale dipendente.

6.11 - Indicazione delle iniziative previste nell'mbito dell'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di
gualunque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjaronché attribuzioni di vantaggi economici di
qualunque genere, sono elargiti esclusivamentecailhelizioni e secondo la disciplina del
regolamento previsto dall’articolo 12 della leggd/A990.

Detto regolamento e stato approvato dal Consiglon@hale con deliberazioni n.8 del
28.01.1993 e n.9 del 02.03.2009 e succ. modd.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione ermgeonente pubblicato sul sito istituzionale
dell’ente nella sezionBAmministrazione Trasparente’oltre che all’albo online nella sezione
“Atti amministrativi’ (determinazioni/deliberazioni

Ancor prima dell'entrata in vigore del decreto HEgtivo n.33/2013, che ha promosso la
sezione del sito Amministrazione Trasparentg’detti provvedimenti sono stati sempre
pubblicati all’albo online nella sezione “Atti ammistrativi” (determinazioni/deliberazioni)
del sito web istituzionale.

6.12 - Indicazione delle iniziative previste nell'mbito di concorsi e selezione del
personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgonasdo le prescrizioni del decreto legislativo
165/2001 e del regolamento sull’ordinamento dedficiue dei servizi approvato con
deliberazione della Giunta Comunale n.186 dell’'611098 e succ. modd.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procecigkettive € prontamente pubblicato sul
sito istituzionale dell’ente nella sezion&rfiministrazione Trasparerite
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Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto Egtivo 33/2013, che ha promosso la sezione
del sito ‘Amministrazione Trasparentg’detti provvedimenti sono stati sempre pubblicati
secondo la disciplina regolamentare.

6.13 - Indicazione delle iniziative previste nell'mbito delle attivita
ispettive/organizzazione del sistema di monitoraggi sull'attuazione del PTPC, con
individuazione dei referenti, dei tempi e delle modlita di informativa

Il monitoraggio circa l'applicazione del presentdfFZ e svolto in autonomia dal

Responsabile della prevenzione della corruziondirhidel monitoraggio i responsabili sono
tenuti a collaborare con il Responsabile della @neione della corruzione e forniscono ogni
informazione che lo stesso ritenga utile.

6.14 - Azioni di sensibilizzazione e rapporto coralsocieta civile

In conformita al PNA del 2013 (pagina 52), I'entgéeinde pianificare ad attivare misure di
sensibilizzazione della cittadinanza finalizzata promozione dellaultura della legalita

A questo fine, una prima azione consiste nel défreaee comunicazione e diffusione alla
strategia di prevenzione dei fenomeni corruttivpostata e attuata mediante il presente PTCP
e alle connesse misure.

Considerato che l'azione di prevenzione e contrdstia corruzione richiede un‘apertura di
credito e di fiducia nella relazione con cittadinienti e imprese, che possa nutrirsi anche di
un rapporto continuo alimentato dal funzionamentosw@bili canali di comunicazione,
I'amministrazione dedichera particolare attenziali@ segnalazione dall’esterno di episodi di
cattiva amministrazione, conflitto di interessirrezione.
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Parte Il
ANALISI DEL RISCHIO

1 - Analisi del rischio

A norma della Parte Il, Capitolo 3 Gestione del rischiosi procede all’analisi ed alla
valutazione del rischio del concreto verificarsi fdinomeni corruttivi per le attivita
individuate nel medesimo paragrafo.

Per ogni ripartizione organizzativa dell'ente, saitenute ‘aree di rischid, quali attivita a
piu elevato rischio di corruzione, le singole atéiyi processi ed i procedimenti riconducibili
alle macro aree seguenti:

AREE DI RISCHIO
AREA A

Acquisizione e progressione del personale
Concorsi e prove selettive per I'assunzione di geake e per la progressione in carriera,
reclutamento, progressioni di carriera, conferiraattincarichi di collaborazione.

AREA B

Affidamento di lavori servizi e forniture

Procedimenti di scelta del contraente per laffiéato di lavori, servizi, forniture.
Definizione dell'oggetto dell'affidamento; indivigzione dello strumento/istituto per
I'affidamento; requisiti di qualificazione; requisili aggiudicazione; valutazione delle offerte;
verifica dell'eventuale anomalia delle offerte; ggdure negoziate; affidamenti diretti; revoca
del bando; redazione del cronoprogramma; variantcarso di esecuzione del contratto;
subappalto; utilizzo di rimedi di risoluzione delleontroversie alternativi a quelli
giurisdizionali durante la fase di esecuzione deltatto.

AREA C

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario

Autorizzazioni e concessioni. Provvedimenti ammmaisvi vincolati nellan; provvedimenti
amministrativi a contenuto vincolato; provvedimeatnministrativi vincolati nelin e a
contenuto vincolato; provvedimenti amministrativcantenuto discrezionale; provvedimenti
amministrativi discrezionali nedlh; provvedimenti amministrativi discrezionali nail'e nel
contenuto.

AREA D

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario

Concessione ed erogazione di sovvenzioni, conirilmutssidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunqueegena persone ed enti pubblici e privati.
Provvedimenti amministrativi vincolati nelly; provvedimenti amministrativi a contenuto
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vincolato; provvedimenti amministrativi vincolati eiftan e a contenuto vincolato;
provvedimenti amministrativi a contenuto discrealan provvedimenti amministrativi
discrezionali neléin; provvedimenti amministrativi discrezionali naft'e nel contenufo

AREA E

Provvedimenti di pianificazione urbanistica generag¢ ed attuativa; permessi di costruire
ordinari, in deroga e convenzionati; accertamento eontrolli sugli abusi edilizi; gestione
del processo di irrogazione delle sanzioni per viatione del CDS; gestione ordinaria
delle entrate e delle spese di bilancio; accertamine verifiche dei tributi locali,
accertamenti con adesione dei tributi locali; proteollo; pratiche anagrafiche; diritto allo
studio; segnalazioni e reclami; accesso agli attiteasparenza; servizi culturali e sportivi;
gestione della raccolta, dello smaltimento e del diclo dei rifiuti > provvedimenti
amministrativi vincolati neldin; provvedimenti amministrativi a contenuto vincolat
provvedimenti amministrativi vincolati nellh e a contenuto vincolato; provvedimenti
amministrativi a contenuto discrezionale; provveelimn amministrativi discrezionali nedh;
provvedimenti amministrativi discrezionali nali'e nel contenuto.

La metodologia applicata per svolgere la valutazidel rischio € compiutamente descritta
nella Parte I, Capitolo 2Gestione del rischig paragrafo 3.2.

La valutazione si sviluppa attraverso le seguers f

A. l'identificazione del rischio

B. I'analisi del rischio:
B1. stima del valore della probabilita che il hgrsi concretizzi;
B2. stima del valore dell'impatto;

C. la ponderazione del rischio

D. il trattamento.

Applicando la suddetta metodologia sono state zwetle le attivita, i processi e di
procedimenti, riferibili alle macro aree di rischho- E, elencati nella tabella che segue.

Nelle schede allegate sono riportati i valori btiiii a ciascun criterio per la valutazione della
probabilita e la valutazione dell'impatto.

La moltiplicazione dei due valori determina lafutazione del rischioconnesso all’attivita.

Nella tabella che segue si procede alla ponderazitsh rischio classificando le attivita in
ordine decrescente rispetto ai valori dsthio” stimati.

4 Per le Aree A-D si veda I'allegato numero 2 del PNA 2013 (aree di rischio comuni e obbligatorie).
5 ANAC determinazione numero 12 del 28 ottobre 2015, pagina 18.
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n. Area di Attivita o processo Probabilita | Impatto | Rischio
scheda| rischio (P) () (Px1)

24 E Provvedimenti di pianificazione 4 1,75 7,00
urbanistica generale

25 E Provvedimenti di pianificazione 3,83 1,75 6,71
urbanistica attuativa

11 E Designazione dei rappresentanti 3,08 1,75 5,40
dell'ente presso enti, societa,
fondazioni

3 A Selezione per 'affidamento di un 3,5 1,5 5,25
incarico professionale

21 E Accertamenti con adesione dei tributi 3,83 1,25 4,79
locali

28 E Raccolta e smaltimento rifiuti 3,67 1,25 4,58

33 D Servizi per minori e famiglie 3,50 1,25| 4,38

34 D Servizi assistenziali e socio-sanitar 3,50 1,25 4,38
per anziani

35 D Servizi per disabili 3,50 1,25 4,38

36 D Servizi per adulti in difficolta 3,50 1,25| 4,38

37 D Servizi di integrazione dei cittadini 3,50 1,25 4,38
stranieri

15 B Affidamento diretto di lavori, servizi 2,83 15 4,25
o forniture

20 E Accertamenti e verifiche dei tributi 3,33 1,25 4,17
locali

27 C Permesso di costruire convenziondto 3,33 1,25 4,17

31 E Controlli sull'uso del territorio 3,17 1,25| 3,96

6 E Gestione delle sanzioni per violazione 2,17 1,75 3,79
del CDS

1 A Concorso per l'assunzione di 2,5 15 3,75
personale

17 D Concessione di sovvenzioni, 2,5 15 3,75
contributi, sussidi, ecc.

10 E Organizzazione eventi 3,00 1,25 3,75

23 C Permesso di costruire in aree 2,83 1,25 3,54
assoggettate ad autorizzazione
paesaggistica

29 C Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 del 2,83 1,25 3,54
TULPS (spettacoli, intrattenimenti,
ecc.)

19 E Gestione ordinaria delle spese di 3,33 1 3,33
bilancio

32 E Gestione del diritto allo studio 2,67 1,25 3,33

12 E Gestione dei procedimenti di 1,83 1,75 3,21
segnalazione e reclamo
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16 E Gare ad evidenza pubblica di vendjta 2,50 1,25 3,13
di beni

14 B Affidamento mediante procedura 2,33 1,25 2,92
aperta (o ristretta) di lavori, servizi,
forniture

22 C Permesso di costruire 2,33 1,2% 2,92

26 E Accertamenti e controlli sugli abusi 2,83 1 2,83
edilizi

2 A Concorso per la progressione in 2 1,25 2,50
carriera del personale

18 E Gestione ordinaria delle entrate 2,17 1 2,17

8 C Autorizzazione all’occupazione del 2,17 1 2,17
suolo pubblico

4 E Pratiche anagrafiche 2,17 1,00 2,17

5 E Documenti di identita 2,00 1,00 2,00

30 E Gestione degli alloggi pubbilici 2,67 0,759 2,00

7 E Vigilanza sulla circolazione e la sosta 1,67 ,001 1,67

9 E Gestione del protocollo 1,17 0,75 0,88

In allegato al presente Piano, dalla n.1 alla N8gchede di valutazione del rischio di tutte le
attivita analizzate.

La fase ditrattamento del rischi@onsiste nel processo di individuazione e valotazidelle
misure da predisporre peeutralizzare o ridurre il rischiolnoltre il trattamento del rischio
comporta la decisione circa quali rischi si debb@attare prioritariamente rispetto ad altri.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello dischio, debbono essere individuate e valutate le
misure di prevenzione. Queste, si distinguonolhbligatoriee ulteriori.

Non ci sono possibilita di scelta circa ieisure obbligatorie che debbono essere attuate
necessariamente nell'amministrazione.

Sono tuttemisure obbligatoriequelle previste nella Parte 1l del presente pi@agpitoli 4, 5 e
6). Le attivita con valori di rischio maggiori, d@w essere prioritariamente oggetto delle
suddette misure.

Misure ulterioripossono essere valutate in base ai costi stinllatgatto sull'organizzazione

e al grado di efficacia che si attribuisce a ciascdi esse.

L'individuazione e la valutazione delle misure ritie puo essere compiuta dal responsabile
della prevenzione, con il coinvolgimento dei resgaiili per le aree di competenza e
I'eventuale supporto del Nucleo di Valutazione,eteto conto anche degli esiti del
monitoraggio sulla trasparenza ed integrita, deitrodli interni, nonché del gruppo di
lavoro” multidisciplinare.

Le decisioni circa lgriorita del trattamentcsi baseranno essenzialmente sui seguenti fattori:
» livello di rischia maggiore ¢ il livello, maggiore € la prioritatcattamento;
» obbligatorieta della misurava data priorita alla misura obbligatoria rispedt quella
ulteriore;
* impatto organizzativo e finanziaremnnesso all'implementazione della misura.

49




La gestione del rischio si concludera con la swigeasazione di monitoraggio, che comporta
la valutazione del livello di rischio a seguito ldehzioni di risposta, ossia della misure di
prevenzione introdotte.

Questa fase € finalizzata alla verifica dell'effieadei sistemi di prevenzione adottati e,
quindi, alla successiva messa in atto di ultergirategie di prevenzione. E’ attuata dai
medesimi soggetti che partecipano all'interno mscedi gestione del rischio in stretta
connessione con il sistema di programmazione gatmtli gestione.
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Scheda 1

Concorso per l'assunzione di personale

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo ¢ discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 2
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento ?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo é rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA = 1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual e I'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) =3
Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 5: frazionabilita del processo
I risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti) ?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, € molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilita 2,50

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




Concorso per I'assunzione di personale

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

finoacircail 20% =1

fino a circa il 40% =2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 1
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione € elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,50
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 3,75




Scheda 2

Concorso per la progressione di carriera del personale

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo ¢ discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 4
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo é rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 2
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA = 1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual e l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) =3
Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnato 3
Criterio 5: frazionabilita del processo
I risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, € molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilita 2,00

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




Concorso per la progressione di carriera del personale

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

fino acirca il 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione ¢ elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,25
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 2,50




Scheda 3

Selezione per l'affidamento di un incarico professionale (art. 7 del d.lvo 165/2001)

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo ¢ discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 4
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo é rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pitt amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual e l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) =3
Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) =5

punteggio assegnato 5
Criterio 5: frazionabilita del processo
I risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 5
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, € molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilita 3,50

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




Selezione per l'affidamento di un incarico professionale (art. 7 del d.lvo 165/2001)

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

finoacircail 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% =4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 1
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione € elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,50
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 5,25




Scheda 4

Pratiche anagrafiche

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo ¢ discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo é rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA = 1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual e l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) =3
Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnato 3
Criterio 5: frazionabilita del processo
I risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, € molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 2

Valore stimato della probabilita 2,17

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




Pratiche anagrafiche

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

finoacircail 20% =1

fino a circa il 40% =2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione € elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 2
Valore stimato dell'impatto 1,00
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 2,17




Scheda 5

Documenti di identita

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo ¢ discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo é rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pitt amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual e l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) =3
Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) =5

punteggio assegnato 3
Criterio 5: frazionabilita del processo
I risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, € molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilita 2,00

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




Documenti di identita

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

finoacircail 20% =1

fino a circa il 40% =2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione € elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 2
Valore stimato dell'impatto 1,00
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 2,00




Scheda 6

Gestione delle sanzioni per violazione CDS

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo ¢ discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 2
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo é rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA = 1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual e I'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) =3
Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnato 3
Criterio 5: frazionabilita del processo
I risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, € molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilita 2,17

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

fino acircail 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% =4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 2
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 1
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione ¢ elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,75
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 3,79




Scheda 7

Vigilanza sulla circolazione e sulla sosta

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo ¢ discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo é rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 2
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA = 1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual e I'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) =3
Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnato 3
Criterio 5: frazionabilita del processo
I risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, € molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 2

Valore stimato della probabilita 1,67

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




Vigilanza sulla circolazione e sulla sosta

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

fino acircail 20% =1

fino a circa il 40% =2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione ¢ elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 2
Valore stimato dell'impatto 1,00
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 1,67




Scheda 8

Autorizzazione all'occupazione del suolo pubblico

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo ¢ discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 2
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo é rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA = 1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual e I'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico = 3
Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. mancata sanzione) = 5

punteggio assegnato 3
Criterio 5: frazionabilita del processo
I risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, € molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilita 2,17

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




Autorizzazione all'occupazione del suolo pubblico

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

fino acircail 20% =1

fino a circa il 40% =2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione ¢ elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 2
Valore stimato dell'impatto 1,00
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 2,17




Scheda 9

Gestione del protocollo

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo ¢ discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo é rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 2
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA = 1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual e I'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) =3
Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 5: frazionabilita del processo
I risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, € molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilita 1,17

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




Gestione del protocollo

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

fino acirca il 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% =4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puod collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione € elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 1
Valore stimato dell'impatto 0,75
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 0,88




Scheda 10

Servizi culturali e sportivi: organizzazione eventi

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo ¢ discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 4
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo é rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA = 1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual e I'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) =3
Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 5: frazionabilita del processo
I risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, € molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 2

Valore stimato della probabilita 3,00

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




Servizi culturali e sportivi: organizzazione eventi

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

finoacircail 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione € elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,25
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 3,75




Scheda 11

Designazione dei rappresentati dell'ente presso enti, societa, fondazioni

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo ¢ discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 3
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo é rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pitt amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1,5
Criterio 4: valore economico
Qual e l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) =3
Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) =5

punteggio assegnato 5
Criterio 5: frazionabilita del processo
I risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, & molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 3

Valore stimato della probabilita 3,08

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




Designazione dei rappresentati dell'ente presso enti, societa, fondazioni

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

finoacircail 20% =1

fino a circa il 40% =2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No=1

Si=5

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?

No=0

Non ne abbiamo memoria =1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnato 0

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione € elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggio assegnato 5

Valore stimato dell'impatto 1,75

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 5,40




Scheda 12

Gestione dei procedimenti di segnalazione e reclamo

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo ¢ discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 4
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo é rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 2
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pitt amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual e l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) =3
Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) =5

punteggio assegnato 1
Criterio 5: frazionabilita del processo
I risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, € molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 2

Valore stimato della probabilita 1,83

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




Gestione dei procedimenti di segnalazione e reclamo

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

finoacircail 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione ¢ elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 5
Valore stimato dell'impatto 1,75
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 3,21




Scheda 13

Accesso agli atti e trasparenza

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo ¢ discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 4
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo é rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 2
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pitt amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual e l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) =3
Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) =5

punteggio assegnato 1
Criterio 5: frazionabilita del processo
I risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, € molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 2

Valore stimato della probabilita 1,83

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




Accesso agli atti e trasparenza

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

finoacircail 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione ¢ elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 5
Valore stimato dell'impatto 1,75
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 3,21




Scheda 14

Gara ad evidenza pubblica per I'affidamento di lavori, servizi, forniture

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo ¢ discrezionale?

No, & del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo é rivolto direttamente ad utenti esterni = 5
punteggio assegnato 5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pitt amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA =1

Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3

Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 4: valore economico

Qual e l'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) =3

Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) =5

punteggio assegnato 5

Criterio 5: frazionabilita del processo

I risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)?

No=1

Si=5

punteggio assegnato 1

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, € molto efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, ma in minima parte = 4

No, il rischio rimane indifferente =5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilita 2,33

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




Gara ad evidenza pubblica per I'affidamento di lavori, servizi, forniture

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

fino acircail 20% =1

fino a circa il 40% =2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione ¢ elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,25
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 2,92




Scheda 15

Affidamento diretto di lavori, servizi, forniture

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo ¢ discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 4
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo é rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pitt amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual e l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) =3
Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) =5

punteggio assegnato 5
Criterio 5: frazionabilita del processo
I risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, € molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilita 2,83

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




Affidamento diretto di lavori, servizi, forniture

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

finoacircail 20% =1

fino a circa il 40% =2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 1
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione € elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,50
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 4,25




Scheda 16

Gara ad evidenza pubblica di vendita di beni

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo ¢ discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 2
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo é rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pitt amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual e l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) =3
Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) =5

punteggio assegnato 5
Criterio 5: frazionabilita del processo
I risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, € molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilita 2,50

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




Gara ad evidenza pubblica di vendita di beni

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

fino acirca il 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% =4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione ¢ elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,25
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 3,13




Scheda 17

Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo ¢ discrezionale?

No, & del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 4
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo é rivolto direttamente ad utenti esterni = 5
punteggio assegnato 5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA = 1

Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3

Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 4: valore economico

Qual e I'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) =3

Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnato 3

Criterio 5: frazionabilita del processo

I risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)?

No=1

Si=5

punteggio assegnato 1

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, € molto efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, ma in minima parte = 4

No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilita 2,50

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché

attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

finoacircail 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% =4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 1
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione € elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,50
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 3,75




Scheda 18

Gestione ordinaria delle entrate di bilancio

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo ¢ discrezionale?

No, & del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale =5

punteggio assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2

Si, il risultato del processo é rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pitt amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA =1

Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3

Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual e l'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico = 3

Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. mancata riscossione/sollecito) =
5

punteggio assegnato

Criterio 5: frazionabilita del processo

I risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)?

No=1

Si=5

punteggio assegnato

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, € molto efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, ma in minima parte = 4

No, il rischio rimane indifferente =5

punteggio assegnato

1

Valore stimato della probabilita

2,17

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




Gestione ordinaria delle entrate di bilancio

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

finoacircail 20% =1

fino a circa il 40% =2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione € elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 2
Valore stimato dell'impatto 1,00
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 2,17




Scheda 19

Gestione ordinaria delle spese di bilancio

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo ¢ discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 3
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo é rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pitt amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual e l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico =3
Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. pagamento solerte) =5

punteggio assegnato 5
Criterio 5: frazionabilita del processo
I risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di pagamenti ridotti)?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 5
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, € molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilita 3,33

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




Gestione ordinaria delle spese di bilancio

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

fino acircail 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% =4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione € elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 2
Valore stimato dell'impatto 1,00
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 3,33




Scheda 20

Accertamenti e verifiche dei tributi locali

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo ¢ discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 4
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo é rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pitt amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual e l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico = 3
Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. mancata sanzione) = 5

punteggio assegnato 4
Criterio 5: frazionabilita del processo
I risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 5
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, € molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilita 3,33

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




Accertamenti e verifiche dei tributi locali

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

fino acirca il 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione ¢ elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,25
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 4,17




Scheda 21

Accertamenti con adesione dei tributi locali

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo ¢ discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo é rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA = 1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual e I'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non patrticolare rilievo economico =3
Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. mancata sanzione) = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 5: frazionabilita del processo
I risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 5
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, € molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 2

Valore stimato della probabilita 3,83

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




Accertamenti con adesione dei tributi locali

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

fino acircail 20% =1

fino a circa il 40% =2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione ¢ elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,25
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 4,79




Scheda 22

Rilascio del permesso di costruire

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo ¢ discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo é rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA = 1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual e I'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) =3
Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 5: frazionabilita del processo
I risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, € molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilita 2,33

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




Rilascio del permesso di costruire

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

fino acirca il 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione € elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,25
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 2,92




Scheda 23

Rilascio del permesso di costruire in aree assoggettate ad autorizzazione paesaggistica

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo ¢ discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 3
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo é rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pitt amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 2
Criterio 4: valore economico
Qual e l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) =3
Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) =5

punteggio assegnato 5
Criterio 5: frazionabilita del processo
I risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, € molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilita 2,83

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




Rilascio del permesso di costruire in aree assoggettate ad autorizzazione paesaggistica

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

finoacircail 20% =1

fino a circa il 40% =2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione € elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,25
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 3,54




Scheda 24

Provvedimenti di pianificazione urbanistica generale

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo ¢ discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo é rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA = 1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 3
Criterio 4: valore economico
Qual e I'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) =3
Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 5: frazionabilita del processo
I risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 5
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, € molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilita 4,00

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




Provvedimenti di pianificazione urbanistica generale

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

fino acircail 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 2
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 1
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione € elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,75
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 7,00




Scheda 25

Provvedimenti di pianificazione urbanistica attuativa

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo ¢ discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 4
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo é rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pitt amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 3
Criterio 4: valore economico
Qual e l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) =3
Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) =5

punteggio assegnato 5
Criterio 5: frazionabilita del processo
I risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 5
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, € molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilita 3,83

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




Provvedimenti di pianificazione urbanistica attuativa

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o0 la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

fino acircail 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 2
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 1
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione ¢ elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,75
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 6,71




Scheda 26

Accertamenti e controlli degli abusi edilizi

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo ¢ discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 3
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo é rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA = 1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual e I'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico = 3
Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. mancata sanzione) = 5

punteggio assegnato 4
Criterio 5: frazionabilita del processo
I risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, € molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 3

Valore stimato della probabilita 2,83

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




Accertamenti e controlli degli abusi edilizi

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

finoacircail 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% =4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione € elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 2
Valore stimato dell'impatto 1,00
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 2,83




Scheda 27

Rilascio del permesso di costruire convenzionato

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo ¢ discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 3
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo é rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pitt amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual e l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) =3
Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) =5

punteggio assegnato 5
Criterio 5: frazionabilita del processo
I risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, € molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 5

Valore stimato della probabilita 3,33

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




Rilascio del permesso di costruire convenzionato

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

finoacircail 20% =1

fino a circa il 40% =2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione € elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,25
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 4,17




Scheda 28

Raccolta e smaltimento rifiuti

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo ¢ discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo é rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pitt amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual e l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) =3
Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) =5

punteggio assegnato 5
Criterio 5: frazionabilita del processo
I risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 5
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, € molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 5

Valore stimato della probabilita 3,67

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




Raccolta e smaltimento rifiuti

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

fino acirca il 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione ¢ elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,25
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 4,58




Scheda 29

Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 del TULPS (spettacoli anche viaggianti, pubblici

intrattenimenti, feste da ballo, esposizioni, gare)

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo ¢ discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 4
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo é rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA = 1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual e I'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico = 3
Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. mancata sanzione) = 5

punteggio assegnato 3
Criterio 5: frazionabilita del processo
I risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, € molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 3

Valore stimato della probabilita 2,83

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 del TULPS (spettacoli anche viaggianti, pubblici
intrattenimenti, feste da ballo, esposizioni, gare)

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

finoacircail 20% =1

fino a circa il 40% =2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No=1

Si=5

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?

No=0

Non ne abbiamo memoria =1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnato 0

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione € elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggio assegnato 3

Valore stimato dell'impatto 1,25

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 3,54




Scheda 30

Gestione degli alloggi pubblici

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo ¢ discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 2
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo é rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA = 1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual e I'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) =3
Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 5: frazionabilita del processo
I risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, € molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 2

Valore stimato della probabilita 2,67

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




Gestione degli alloggi pubblici

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

fino acircail 20% =1

fino a circa il 40% =2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione ¢ elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 1
Valore stimato dell'impatto 0,75
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 2,00




Scheda 31

Controlli sull'uso del territorio

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo ¢ discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo é rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA = 1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual e I'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico = 3
Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. mancata sanzione) = 5

punteggio assegnato 4
Criterio 5: frazionabilita del processo
I risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, € molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 3

Valore stimato della probabilita 3,17

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




Controlli sull'uso del territorio

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

finoacircail 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% =4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione € elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,25
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 3,96




Scheda 32

Gestione del diritto allo studio

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo ¢ discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 4
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo é rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA = 1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual e I'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) =3
Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnato 3
Criterio 5: frazionabilita del processo
I risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, € molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 2

Valore stimato della probabilita 2,67

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




Gestione del diritto allo studio

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

fino acircail 20% =1

fino a circa il 40% =2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione ¢ elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,25
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 3,33




Scheda 33

Servizi per minori e famiglie

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo ¢ discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo é rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pitt amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual e l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) =3
Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) =5

punteggio assegnato 3
Criterio 5: frazionabilita del processo
I risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 5
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, € molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 2

Valore stimato della probabilita 3,50

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




Servizi per minori e famiglie

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

fino acirca il 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% =4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione ¢ elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,25
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 4,38




Scheda 34

Servizi assistenziali e socio-sanitari per anziani

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo ¢ discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo é rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pitt amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual e l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) =3
Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) =5

punteggio assegnato 3
Criterio 5: frazionabilita del processo
I risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 5
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, € molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 2

Valore stimato della probabilita 3,50

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




Servizi assistenziali e socio-sanitari per anziani

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

finoacircail 20% =1

fino a circa il 40% =2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione € elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,25
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 4,38




Scheda 35

Servizi per disabili

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo ¢ discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo é rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pitt amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual e l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) =3
Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) =5

punteggio assegnato 3
Criterio 5: frazionabilita del processo
I risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 5
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, € molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 2

Valore stimato della probabilita 3,50

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




Servizi per disabili

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

finoacircail 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione ¢ elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,25
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 4,38




Scheda 36

Servizi per adulti in difficolta

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo ¢ discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo é rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pitt amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual e l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) =3
Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) =5

punteggio assegnato 3
Criterio 5: frazionabilita del processo
I risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 5
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, € molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 2

Valore stimato della probabilita 3,50

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




Servizi per adulti in difficolta

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

fino acircail 20% =1

fino a circa il 40% =2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione € elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,25
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 4,38




Scheda 37

Servizi di integrazione dei cittadini stranieri

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo ¢ discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo é rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pitt amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual e l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) =3
Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) =5

punteggio assegnato 3
Criterio 5: frazionabilita del processo
I risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 5
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, € molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 2

Valore stimato della probabilita 3,50

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




Servizi di integrazione dei cittadini stranieri

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

finoacircail 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione ¢ elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,25
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 4,38




Parte IV
TRASPARENZA

1 - La trasparenza

L’amministrazione ritiene la trasparenza sostanzialgella PA e I'accesso civico le misure
principali per contrastare i fenomeni corruttivi.

Il 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il deoréggislativo N.33/2013 diRiordino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicitdrasparenza e diffusione di informazioni da
parte delle pubbliche amministrazidni

Il decreto legislativo n.97/2016, il cosiddettereedom of Information Act (FOIA)ha
modificato la quasi totalita degli articoli e deifituiti del suddetto decreto trasparenZa

Nella versione originale il decreto 33/2013 si panguale oggetto e fine larasparenza
della PA. Il Foia ha spostato il baricentro della normativa a favdek“cittading’ e del suo
diritto di accesso. E’ léiberta di accesso civicoggetto ed il fine del decreto, liberta che
viene assicurata, seppur nel rispettei“limiti relativi alla tutela di interessi publdi e
privati giuridicamente rilevantj attraverso:

- listituto dell'accesso civicogstremamente potenziato rispetto alla prima veesidal
decreto legislativo 33/2013;

- la pubblicazionedi documenti, informazioni e dati concernentidamnizzazione e l'attivita
delle pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza rimane la misura wardiell'intero impianto anticorruzione
delineato dal legislatore della legge 190/2012.

Secondo l'articolo 1 del D.Lgs. n.33/2013, rinnavedal D.Lgs. n.97/2016:

“La trasparenza € intesa come accessibilita totade dati e documenti detenuti dalle
pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelarediritti dei cittadini, promuovere la
partecipazione degli interessati all'attivita amnsinativa e favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni isticmali e sull'utilizzo delle risorse
pubbliche.”.

In conseguenza della cancellazione Rlelgramma triennale per la trasparenza e l'integyit
ad opera del decreto legislativo 97/2016, l'indiadione delle modalita di attuazione della
trasparenza e parte integrante del PTPC in appdsita seziorie

L’ANAC raccomanda alle amministrazioni didfforzare tale misura nei propri PTPC anche
oltre al rispetto di specifici obblighi di pubblizaone gia contenuti in disposizioni vigénti
(PNA 2016 pagina 24).

2 - Obiettivi strategici

L’Amministrazione ritiene che ldarasparenzasia la misura principale per contrastare i
fenomeno corruttivi come definiti dalla legge n.A8m1 2.

Pertanto, intende realizzare i seguenti obietiitiasparenza sostanziale:
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1. la trasparenza quale reale ed effettiva accessibilita totalealle informazioni
concernenti I'organizzazione e l'attivita dell’amistrazione;

2. il_libero e illimitato _esercizio _dell’accesso civicocome potenziato dal decreto
legislativo 97/2016, quale diritto riconosciuto hiunque di richiedere documenti,
informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indzare I'azione amministrativa ed i
comportamenti degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione ammirativa e dei comportamenti di dipendenti e
funzionari pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e deliegrita nella gestione del bene pubblico.

3 - Altri strumenti di programmazione

Gli obiettivi di trasparenza sostanzialesono stati formulati coerentemente con la
programmazione strategica e operativa definitagh sgumenti di programmazione di medio
periodo e annuale, riportati nelle tabelle che sagu

Programmazione di medio periodo

Documento di programmazione Periodo | Obbligatorio Atto di
triennale approvazione

DUP - Documento Unico di 2016- S| Delibera di C.C. n.11
Programmazione (art.170 TUEL) 2018 del 20.4.2016
Programmazione triennale del 2016- Delibera di G.C.
fabbisogno di personale (art.39 decrgeto 2018 SI n.125 del 24.10.2016
legislativo 449/1997)
Piano triennale delle azioni positiye 5g16.- Delibera di G.C. n.4(
per favorire le pari opportunita (art.48 5013 Sl del 21.3.2016
decreto legislativo 198/2006)
Programmazione triennale dei LLRP 5g16.- Delibere di C.C. n.9
(art.21  del decreto legislativo 5018 Sl del 20.4.2016 e n.25
n.50/2016) del 24.10.2016

: : o I Delibera di C.C. n.7
Piano di Governo del Territorio (PGT) SI del 16.3.2012
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Programmazione operativa annuale

D

Documento di programmazione Periodo | Obbligatorio Atto di
triennale approvazione
L 2016 Delibera di C.C.
Bilancio annuale (art.162 e ss. TUEL) SI n 11 del 20.4.2016
Piano esecutivo di gestione (art.169 5016 S| Delibera di G.C.
TUEL) n.64 del 9.5.2016
. e 2016 Delibera di G.C.
Piano degli obiettivi (art.108 TUEL) NO n.90 del 6.7 2016
Programma degli incarichi di Delibera di C.C.
collaborazione (art.3 comma 55 legge 2016 Sl n.11 del 20.4.2016
244/2007) — (delibera bilancio)
Dotazione organica e ricognizione Delibere di G.C.
annuale delle situazioni di soprannumero n.15 del 1.2.2016,
. " nn 2016 ] n.45 del 30.3.2016
o di eccedenza del personale (artt.6 ¢ 33
decreto legislativo 165/2001) n.121 del
19.10.2016
Piano delle alienazioni e delle Delibera di C.C.
valorizzazioni degli immobili (art.58 DI. 2016 Sl n.17 del 21.7.2016
112/2008)
. Delibere di C.C. n.9
Elenco annuale dei LLPP (art.21 decreto 516 S| del 20.4.2016 e n.2

legislativo n.50/2016)

Ol

del 24.10.2016

Qualora non sia previsto esplicitamente nel Piaeglidbiettivi gestionali, il Comune di
Calusco d’Adda attua comunque un attento e contiaggiornamento della sezione
“Amministrazione Traspareritedel sito web istituzionale, assicurando conoditéied
accessibilita a dati, documenti e informazionieais dei D.Lgs. n.33/2013 e n.97/2016.
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4 - Comunicazione

Per assicurare che fieasparenza sia sostanziagel effettivanon é sufficiente provvedere alla

pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimenprevisti dalla normativa, occorre

semplificarne il linguaggio, rimodulandolo in fuome della trasparenza e della piena
comprensibilita del contenuto dei documenti dagditchiunque e non solo degli addetti ai
lavori.

E’ necessario utilizzare un linguaggio semplicenentare, evitando per quanto possibile
espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnicdando applicazione alle direttive emanate
dal Dipartimento della Funzione Pubblica negli a2002 e 2005 in tema demplificazione
del linguaggiodelle pubbliche amministrazioni.

Il sito web dell’ente e il mezzo primario di comunicazione pili accessibile ed il meno

oneroso, attraverso il quale I'amministrazione gasae un’informazione trasparente ed
esauriente circa il suo operato, promuove nuowvazi@hi con i cittadini, le imprese le altre

PA, pubblicizza e consente I'accesso ai propri isgenconsolida la propria immagine

istituzionale. Ai fini dell’applicazione dei pringi di trasparenza e integrita, I'ente ha da
tempo realizzato un sito internet istituzionaletantemente aggiornato.

La legge 69/2009 riconosce l'effetto dpubblicita legalé soltanto alle pubblicazioni
effettuate sui siti informatici delle PA.

L’articolo 32 della suddetta legge dispone chdar data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di
pubblicazione di atti e provvedimenti amministrataventi effetto di pubblicita legale si
intendono assolti con la pubblicazione nei propiti snformatici da parte delle
amministrazioni e degli enti pubblici obbligati

L’amministrazione ha adempiuto al dettato normasuodal 1° gennaio 2010: infatti I'albo
pretorio € esclusivamente informatico. Il relatiirdk € ben indicato nellaomepagelel sito
istituzionale.

Come deliberato dautorita nazionale anticorruziongegge 190/2012), per gli atti soggetti
a pubblicita legale alilbo pretorio on line, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categpor
per le quali 'obbligo é previsto dalle legge, rimeainvariato anche I'obbligo di pubblicazione
in altre sezioni del sito istituzionale, nonchél’apposita sezioneTrasparenza, valutazione
e meritd (oggi “Amministrazione Trasparerije

L’ente € munito dposta elettronicaordinaria e certificata. Sul sito web, netlamepagee
riportato I'indirizzo PEC istituzionale. Nelle seni dedicate alle ripartizioni organizzative
sono indicati gli indirizzi di posta elettronicadanaria di ciascun ufficio, nonché gli altri
consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).

5 - Attuazione

L’allegato A del decreto legislativo n.33/2013 dpdina la struttura delle informazioni da
pubblicarsi sui siti istituzionali delle pubbliclEnministrazioni. Il legislatore ha organizzato
in sotto-sezioni di primo e di secondo livel® informazioni, i documenti ed i dati da
pubblicare obbligatoriamente nella seziokeministrazione Trasparentedel sito web. Le
sotto-sezioni devono essere denominate esattanceme indicato in nell’allegato A del
decreto n.33/2013.

Le tabelle riportate nelle pagine che seguono, staie elaborate sulla base delle indicazioni
contenute nel suddetto allegato del D.Lgs. n.332@&l delle “linee guida” fornite
dall’Autorita in particolare con la deliberazioné&@/2013.
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Le tabelle sono composte da sette colonne, chaseaati seguenti:
Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni dinariivello;
Colonna B: numerazione delle sottosezioni di secdivello;
Colonna C: indicazione delle sotto-sezioni di seolivello;
Colonna D: disposizioni normative che disciplinda@ubblicazione;

Colonna E: documenti, dati e informazioni da putdi in ciascuna sotto-sezione secondo le
linee guida di ANAC;

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pidaaioni;

Colonna G: settore responsabile della pubblicazidee dati, delle informazioni e dei
documenti previsti nella colonna E secondo la mkeita prevista in colonna F.

Nota ai dati della Colonna G

L’art.43 comma 3 del decreto legislativo n.33/2@t8vede chei‘dirigenti responsabili degli
uffici del’'amministrazione garantiscano il tempeete regolare flusso delle informazioni da
pubblicare ai fini del rispetto dei termini staltildalla leggé. | dirigenti responsabili della
pubblicazione e dell'aggiornamento dei dati sondivimluati nei Responsabili dei settori
indicati.

6 - Organizzazione

| responsabili di settore coadiuvano il Responsahiiticorruzione nello svolgimento delle
attivita previste dal decreto legislativo 33/2013.

Il Responsabile anticorruzione e per la traspareozantende e verifica: il tempestivo invio
dei dati, delle informazioni e dei documenti dagfliici depositari all’'ufficio preposto alla
gestione del sito; la tempestiva pubblicazione aldepdell’'ufficio preposto alla gestione del
sito; assicura la completezza, la chiarezza eibaggmento delle informazioni.

L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pidalzione previsti dal decreto legislativo
n.33/2013 e dal presente programma, € oggett@odirollo successivo di regolarita
amministrativacome normato dall'art.147-bis, commi 2 e 3, deELLe dal Regolamento sui
controlli interni approvato dal Consiglio Comunalel Comune di Calusco d’Adda con
deliberazione n.2 del 22.02.2013.

L’ente rispetta con puntualita le prescrizioni dfcreti legislativi 33/2013 e 97/2016 e
assicura conoscibilita ed accessibilita a datiudoenti e informazioni elencati dal legislatore
e precisati dal’ANAC.

Le limitate risorse dell’ente non consentono Ret#ione di strumenti di rilevazione circa
“I'effettivo utilizzo dei datipubblicati.

Tali rilevazioni, in ogni caso, non sono di alcwmdita per I'ente, obbligato comunque a
pubblicare i documenti previsti dalla legge.
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7 - Accesso civico

Il decreto legislativo 33/2013, comma 1, del rinatvarticolo 5 prevedel“obbligo previsto
dalla normativa vigente in capo alle pubbliche amistrazioni di pubblicare documenti,
informazioni o dati comporta il diritto di chiunqui richiedere i medesimi, nei casi in cui sia
stata omessa la loro pubblicazione”.

Mentre il comma 2, dello stesso articolo Bil6 scopo di favorire forme diffuse di controllo
sul perseguimento delle funzioni istituzionals@l'utilizzo delle risorse pubbliche e di
promuovere la partecipazione al dibattito pubblichjunque ha diritto di accedere ai dati e
ai documenti detenuti dalle pubbliche amministragialteriori rispetto a quelli oggetto di
pubblicazion&obbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.

La norma attribuisce ad ogni cittadindilero accessai dati elencati dal decreto legislativo
33/2013, oggetto di pubblicazione obbligatoriagstende I'accesso civico ad ogni altro dato
e documento (flteriore”) rispetto a quelli da pubblicare ifnministrazione Trasparerite

L’accesso civico fjotenziatd investe ogni documento, ogni dato ed ogni infazioae delle
pubbliche amministrazioni. L’accesso civico incanfuale unico limitel& tutela di interessi
giuridicamente rilevantisecondo la disciplina del nuovo articolo 5-bis.

L’accesso civico, come in precedenza, non e sastopad alcuna limitazione quanto alla
legittimazione soggettiva del richiedente: spetthianque.

Come gia sancito al precedente Paragrafo 2, carsentchiunque I'esercizio dell'accesso
civico € obiettivo strategico di questa amministiag.

Del diritto all’accesso civico e stata data ampfaimazione sul sito dell’ente.
A norma del decreto legislativo n.33/2013 inAninistrazione Traspareriteono pubblicati:

- il nominativo del Responsabile della trasparealzgquale presentare la richiesta d’accesso
civico e del titolare del potere sostitutivo, caindicazione del relativo recapito telefonico e
della casella di posta elettronica istituzionale;

- le modalita per I'esercizio dell’accesso civico.

| dipendenti sono stati appositamente formati suewto e modalita d’esercizio dell’accesso
civico, nonché sulle differenze rispetto al dirittaccesso.

8 - Dati ulteriori

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei datglk dnformazioni elencate dal legislatore e
piu che sufficiente per assicurare la traspareefi@adione amministrativa di questo ente.

Pertanto, non e prevista la pubblicazione di wWtemformazioni.

In ogni caso, i Responsabili dei settori indicagila colonna G, possono pubblicare i dati e le
informazioni che ritengono necessari per assicutarenigliore trasparenza sostanziale
dell’azione amministrativa.
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Sotto-sezione n. Sotto-sezione Norme del D.Lgs. Contenuti Settore
livello 1 livello 2 33/2013 modificato responsabile
dal D.Lgs. 97/2016 della
pubblicazione
A B C D E F G
Pubblicazi del Pi tri le di i dell
1.Disposizioni 1.1 | Programma per | Art.10 co. 8 lett.a " 1Faz1oneh ¢ rlano rcliennz.xle 1 prevenzione de Ia Affari
i ) ) DL 33/2013 corruzione che comprende il programma per la o G 5
generali a prevenzione .Lgs.n. trasparenza. enerali
della corruzione sostituito g
e della dall’art.10 c.1 =
trasparenza lett.f del D.Lgs.
n.97/2016
12 | At li Art12 Riferimenti normativi con i relativi link alle norme di
: tti generali It legge statale pubblicate nella banca dati "Normattiva" che
D.Lgs.n.33/2013 regolano l'istituzione, l'organizzazione e l'attivita delle
pubbliche amministrazioni.
Art.11 Direttive, circolari, programmi, istruzioni e ogni atto che
D.Lgs. dispf)ne m geperalg sulla mjganiz.zazione, suHe: funziionif =
sugli obiettivi, sui procedimenti, ovvero nei quali si |3
n.97/2016 . - . . R S .
determina l'interpretazione di norme giuridiche che 2 Tutti
riguardano o dettano disposizioni per l'applicazione di =
esse, ivi compresi i codici di condotta. o)
Codice disciplinare, recante l'indicazione delle infrazioni
del codice disciplinare e relative sanzioni (pubblicazione
on line in alternativa all'affissione in luogo accessibile a
tutti - art. 7, 1. n. 300/1970). Codice di comportamento
(art.55 co. 2 decreto legislativo 165/2001).
13 Qnerl . Art34 Norma abrogata dal D.Lgs.n. 97/2016.
informativi per /
cittadini e
imprese
. . L. Organi di indirizzo politico e di amministrazione e X
2.0rganizzazione | 2.1 .Org.a.m di Art.13 co. lett. a) gestione, con l'indicazione delle rispettive competenze. = Affari .
indirizzo =} Generali
. D.Lgs.n.33/2013 S
politico- 2
amministrativo 2
[S]
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Art.14

D.Lgs.n.33/2013
modificato
dall’art.13 del
D.Lgs.
n.97/2016

Atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazione della
durata dell'incarico o del mandato elettivo.

Curricula.

Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della
carica.

Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi
pubblici.

Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti
pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo
corrisposti.

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza
pubblica e indicazione dei compensi spettanti.
Dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili e
su beni mobili iscritti in pubblici registri, azioni di societa,
quote di partecipazione a societa, esercizio di funzioni di
amministratore o di sindaco di societa, con l'apposizione
della formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione
corrisponde al vero» [Per il soggetto, il coniuge non
separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi
consentano (NB: dando eventualmente evidenza del
mancato consenso)].

Copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti
all'imposta sui redditi delle persone fisiche [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: ¢
necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell'interessato o della amministrazione, la pubblicazione
dei dati sensibili).

Dichiarazione concernente le spese sostenute e le
obbligazioni assunte per la propaganda elettorale ovvero
attestazione di essersi avvalsi esclusivamente di materiali
e di mezzi propagandistici predisposti e messi a
disposizione dal partito o dalla formazione politica della
cui lista il soggetto ha fatto parte, con l'apposizione della
formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione
corrisponde al vero» (con allegate copie delle
dichiarazioni relative a finanziamenti e contributi per un
importo che nell'anno superi 5.000 €) [Per il soggetto, il
coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado,
ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente
evidenza del mancato consenso)].

Attestazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia
della dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge
non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli
stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza
del mancato consenso)].

Dichiarazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute dopo l'ultima attestazione (con
copia della dichiarazione annuale relativa ai redditi delle
persone fisiche) [Per il soggetto, il coniuge non separato e i
parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano
(NB: dando eventualmente evidenza del mancato
consenso).

oansadwa],

Affari
Generali

22

Sanzioni per
mancata
comunicazione
dei dati

Art.47

D.Lgs.n.33/2013
modificato
dall’art.38 del
D.Lgs.
n.97/2016

Provvedimenti  di  erogazione  delle  sanzioni
amministrative pecuniarie a carico del responsabile della
mancata comunicazione per la mancata o incompleta
comunicazione dei dati concernenti la situazione
patrimoniale complessiva del titolare dell'incarico (di
organo di indirizzo politico) al momento dell'assunzione
della carica, la titolarita di imprese, le partecipazioni
azionarie proprie, del coniuge e dei parenti entro il
secondo grado di parentela, nonché tutti i compensi cui da
diritto l'assunzione della carica.

oansaduia ],

Affari
Generali
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Articolazione degli uffici.

2.3 | Articolazione Art. 13 co. 1 lett. Finanziario
degli uffici B), ©) Illustrazione in forma semplificata, ai fini della piena
D.Lgs.n.33/2013 accessibilita e comprensibilita dei dati, dell'organizzazione o
modificato dell'amministrazione, mediante I'organigramma o |@
dall’art12 del analoghe rappresentazioni grafiche. %
D.Lgs. . . . .o &
1n.97/2016 Competenze e risorse a disposizione di ciascun ufficio, |35
’ anche di livello dirigenziale non generale.
Nomi dei dirigenti responsabili dei singoli uffici.
Elenco completo dei numeri di telefono e delle caselle di .
24 Telefonc.)eposta Art. 13 co. 1 lett. posta elettronica istituzionali e delle caselle di posta |,y Affan.
elettronica D) elettronica certificata dedicate, cui il cittadino possa g Generali
D.Lgs.n.33/2013 rivolgersi per qualsiasi richiesta inerente i compiti |3
istituzionali. &
<
S
Inf ioni lati i titolari di i ichi di
3. Consulenti e 3.1 | Titolari di Art.15co.1e2 pormaziont relatve al ol d o meanc Tutti

collaboratori

incarichi di
collaborazione o
consulenza

D.Lgs.n.33/2013
modificato
dall’art.14 del
D.Lgs.
n.97/2016

Art.10 c.8 del
D.Lgs.n.33/2013
modificato
dall’art.10 del
D.Lgs.
n.97/2016

Art.53 c.14 del
D.Lgs.
n.165/2001

collaborazione o consulenza:

estremi dell'atto di conferimento dell'incarico;

curriculum vitae;

i dati relativi allo svolgimento di incarichi o la titolarita di
cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla
pubblica amministrazione o lo svolgimento di attivita
professionali;

compensi, comunque denominati, relativi al rapporto di
consulenza o di collaborazione, con specifica evidenza
delle eventuali componenti variabili o legate alla
valutazione del risultato Attestazione dell'avvenuta
verifica dell'insussistenza di situazioni, anche potenziali,
di conflitto di interesse (art. 53 co. 14 d.Igs 165/2001).

OJUDWILIDJUOD [EP ISIW 31} OIJUY
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4. Personale

41

Incarichi
amministrativi
di vertice

(Segretario
comunale)

Art.15co.1e2

D.Lgs.n.33/2013
modificato
dall’art.14 del
D.Lgs.
n.97/2016

Art.10 c.8 del
D.Lgs.n.33/2013
modificato
dall’art.10 del
D.Lgs.
n.97/2016

Art.53 c.14 del
D.Lgs.
n.165/2001

Atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazione della
durata dell'incarico o del mandato elettivo. Curricula.
Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della
carica. Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con
fondi pubblici. Dati relativi all'assunzione di altre cariche,
presso enti pubblici o privati, e relativi compensi a
qualsiasi titolo corrisposti. Altri eventuali incarichi con
oneri a carico della finanza pubblica e indicazione dei
compensi spettanti. Dichiarazione concernente diritti reali
su beni immobili e su beni mobili iscritti in pubblici
registri, azioni di societa, quote di partecipazione a
societa, esercizio di funzioni di amministratore o di
sindaco di societa, con l'apposizione della formula «sul
mio onore affermo che la dichiarazione corrisponde al
vero» [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti
entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB:
dando eventualmente evidenza del mancato consenso)].
Copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti
allimposta sui redditi delle persone fisiche [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: &
necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell'interessato o della amministrazione, la pubblicazione
dei dati sensibili). Dichiarazione concernente le spese
sostenute e le obbligazioni assunte per la propaganda
elettorale ovvero attestazione di essersi avvalsi
esclusivamente di materiali e di mezzi propagandistici
predisposti e messi a disposizione dal partito o dalla
formazione politica della cui lista il soggetto ha fatto parte,
con l'apposizione della formula «sul mio onore affermo
che la dichiarazione corrisponde al vero» (con allegate
copie delle dichiarazioni relative a finanziamenti e
contributi per un importo che nell'anno superi 5.000 €)
[Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)].
Attestazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia
della dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge
non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli
stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza
del mancato consenso)]. Dichiarazione concernente le
variazioni della situazione patrimoniale intervenute dopo
l'ultima attestazione (con copia della dichiarazione
annuale relativa ai redditi delle persone fisiche) [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso).

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati di cui al
comma 1 dell’art. 14 per i titolari di incarichi o cariche di
amministrazione, di direzione o di governo comunque
denominati, salvo che siano attribuiti a titolo gratuito, e
per i titolari di incarichi dirigenziali, a qualsiasi titolo
conferiti, ivi inclusi quelli conferiti discrezionalmente
dall'organo di indirizzo politico senza procedure
pubbliche di selezione.

Ciascun dirigente comunica all'amministrazione presso la
quale presta servizio gli emolumenti complessivi percepiti
a carico della finanza pubblica. L'amministrazione
pubblica sul proprio sito istituzionale I'ammontare
complessivo dei suddetti emolumenti per ciascun
dirigente

oansaduia ],

Finanziario

42

Dirigenti

Art.14 c.1 lett.b)
D.Lgs.
n.33/2013

Curricula, redatti in conformita al vigente modello
europeo.

oansaduia ],

Finanziario
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Art. 14, co. 1, 1-
bis e 1-ter

D.Lgs.n.97/2016

Atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazione della
durata dell'incarico o del mandato elettivo.

Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della
carica. Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con
fondi pubblici. Dati relativi all'assunzione di altre cariche,
presso enti pubblici o privati, e relativi compensi a
qualsiasi titolo corrisposti. Altri eventuali incarichi con
oneri a carico della finanza pubblica e indicazione dei
compensi spettanti. Dichiarazione concernente diritti reali
su beni immobili e su beni mobili iscritti in pubblici
registri, azioni di societa, quote di partecipazione a
societa, esercizio di funzioni di amministratore o di
sindaco di societa, con l'apposizione della formula «sul
mio onore affermo che la dichiarazione corrisponde al
vero» [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti
entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB:
dando eventualmente evidenza del mancato consenso)].
Copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti
allimposta sui redditi delle persone fisiche [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: &
necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell'interessato o della amministrazione, la pubblicazione
dei dati sensibili). Dichiarazione concernente le spese
sostenute e le obbligazioni assunte per la propaganda
elettorale ovvero attestazione di essersi avvalsi
esclusivamente di materiali e di mezzi propagandistici
predisposti e messi a disposizione dal partito o dalla
formazione politica della cui lista il soggetto ha fatto parte,
con l'apposizione della formula «sul mio onore affermo
che la dichiarazione corrisponde al vero» (con allegate
copie delle dichiarazioni relative a finanziamenti e
contributi per un importo che nell'anno superi 5.000 €)
[Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)].
Attestazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia
della dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge
non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli
stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza
del mancato consenso)].Dichiarazione concernente le
variazioni della situazione patrimoniale intervenute dopo
l'ultima attestazione (con copia della dichiarazione
annuale relativa ai redditi delle persone fisiche) [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso).

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati di cui al
comma 1 dell’art. 14 per i titolari di incarichi o cariche di
amministrazione, di direzione o di governo comunque
denominati, salvo che siano attribuiti a titolo gratuito, e
per i titolari di incarichi dirigenziali, a qualsiasi titolo
conferiti, ivi inclusi quelli conferiti discrezionalmente
dall'organo di indirizzo politico senza procedure
pubbliche di selezione.

Ciascun dirigente comunica all'amministrazione presso la
quale presta servizio gli emolumenti complessivi percepiti
a carico della finanza pubblica.

L'amministrazione pubblica sul proprio sito istituzionale
I'ammontare complessivo dei suddetti emolumenti per
ciascun dirigente

oansadwa],

Finanziario

43

Posizioni
organizzative

Art. 14 co. 1-
quinquies

D.Lgs.n.97/2016

Curricula dei titolari di posizioni organizzative redatti in
conformita al vigente modello europeo.

oansaduia ],

Finanziario
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Conto annuale del personale e relative spese sostenute,

4.4 | Dotazione Art. 16 co.1e?2 , R .. R .. Finanziario
. nell'ambito del quale sono rappresentati i dati relativi alla
organica D.Lgs.n.33/2013 dotazione organica e al personale effettivamente in
modificato servizio e al relativo costo, con l'indicazione della
dall’art.15 del distribuzione tra le diverse qualifiche e aree professionali,
D.Lgs. con particolare riguardo al personale assegnato agli uffici |
n.97/2016 di diretta collaborazione con gli organi di indirizzo |2
’ politico. g
Le pubbliche amministrazioni evidenziano separatamente |®
i dati relativi al costo complessivo del personale a tempo
indeterminato in servizio, articolato per aree professionali,
con particolare riguardo al personale assegnato agli uffici
di diretta collaborazione con gli organi di indirizzo
politico.
45 | Personalenona Art. 17 Personalg con rapporto d<i Ia\./oro. on @ ftempo Finanziario
indeterminato ed elenco dei titolari dei contratti a tempo
Fempo . D.Lgs.n.33/2013 determinato, con l'indicazione delle diverse tipologie di
indeterminato modificato rapporto, della distribuzione di questo personale tra le
dall’art.16 del diverse qualifiche e aree professionali, ivi compreso il |-
D.Lgs. personale assegnato agli uffici di diretta collaborazione |2
n.97/2016 con gli organi di indirizzo politico. é
Costo complessivo del personale con rapporto di lavoro |®
non a tempo indeterminato, articolato per aree
professionali, con particolare riguardo al personale
assegnato agli uffici di diretta collaborazione con gli
organi di indirizzo politico.
46 | Tassi di assenza Art. 16 co. 3 Ei.sl;leilz ie;shs;znza del personale distinti per uffici di livello ; Finanziario
3
D.Lgs.n.33/2013 ,@_
£
o
L Elenco degli incarichi conferiti o autorizzati a ciascun . -
47 Incarlc.h'l Art. 18 dipendenteg, con l'indicazione dell'oggetto, della durata e | 4 Finanziario
Confe.rltl e. . D.Lgs.n.33/2013 del compenso spettante per ogni incarico. g
al:ltorlzzatl' ai modificato (art. 53 co. 14 decreto legislativo 165/2001) K]
dipendentl dall'art 17 del &
D.Lgs. ©
n.97/2016
4.8 | Contrattazione Art. 21 co.1 Riferin}enti ne§e§sari per lé consultazion.e .dei contrat.ti ¢ Finanziario
. accordi collettivi nazionali ed eventuali interpretazioni |,
collettiva D.Lgs.n.33/2013 autentiche. (art. 47 co. 8 decreto legislativo 165/2001) :;32
modificato 2
dall’art.20 del z
D.Lgs. ©
n.97/2016
. Contratti integrativi stipulati, con la relazione tecnico- . L.
49 .Contratt.azlone Art. 21 co.2 finanziaria e c(fueHa iHus}Zrativa certificate dagli organi di Finanziario
Integrativa D.Lgs.n.33/2013 controllo (collegio dei revisori dei conti, collegio sindacale,
modificato uffici centrali di bilancio o analoghi organi previsti dai
dall’art.20 c.1 rispettivi ordinamenti). =
lett.b del D.Lgs. Specifiche informazioni sui costi della contrattazione |3
n.97/2016 integrativa, certificate dagli organi di controllo interno, B
trasmesse al Ministero dell'Economia e delle finanze, che :<-"
predispone, allo scopo, uno specifico modello di [©
rilevazione, d'intesa con la Corte dei conti e con la
Presidenza del Consiglio dei Ministri -Dipartimento della
funzione pubblica.
(art. 55 co. 4 decreto legislativo 150/2009)
4.1 | OIV (Nucleo di Art. 10 Nominativi. compensi. curricula I Finanziario
0 | valutazione) ’ pensl ' E
co. 8 lett. C) E
D.Lgs.n.33/2013 =
. . L. Le pubbliche amministrazioni pubblicano i bandi di . L.
5. Bandi di 5 Bandi di Art. 19 conc%rso per il reclutamento, pa qualsiasi titolo, di |,y Finanziario
concorso COIIC?I‘SC.)Q D.Lgs.n.33/2013 personale presso l'amministrazione, nonché i criteri di g
selezioni modificato valutazione della Commissione e le tracce delle prove [
dall'art18 del | scritte. o . g
D.Lgs. Le pubbliche amministrazioni pubblicano e tengono |&
n.97/2016 costantemente aggiornato 1'elenco dei bandi in corso.
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Sistema di misurazione e valutazione della Performance

6. Performance 6.1 | Piano della Art. 10 (art. 7, decreto legislativo n. 150/2009). = Finanziario
Performance co. 8 lett. B) Piano della performance e relazione (art. 10 decreto ,g
legislativo 150/2009). R
D.Lgs.n.33/2013 =
S
Pi dell £ lazi t. 10 decret
6.2 | Relazione sulla Art. 10 lano deta peromance e relazione (ar ecreto — Finanziario
legislativo 150/2009). o
Performance co. 8 lett. B) Documento dell'OIV di validazione della Relazione sulla ,g
Performance (art. 14, c. 4, lett. c), decreto legislativo n. | R
D.Lgs.n.33/2013 | 150,/2009). 2
S
63 | Ammontare Art. 20 co. 1 Ammontare complessivo stanziato dei premi collegati alla | Finanziario
- . perfomance. =]
comp'lesswo dei D.Lgs.n.33/2013 | Ammontare dei premi distribuiti. ki
premi 3
<
S
64 | Dati relativi ai Art. 20 co. 2 I criteri definiti nei sistemyi di misu.razione e valutazione Finanziario
) della performance per l'assegnazione del trattamento
remi . . . . P . . —
P D.Lgs.n.33/2013 | accessorio e i dati relativi alla sua distribuzione, in forma |@®
modificato aggregata, al fine di dare conto del livello di selettivita @
dall’art.19 del utilizzato nella distribuzione dei premi e degli incentivi, %_
D.Les nonché i dati relativi al grado di differenziazione g'
-85S nell'utilizzo della premialita sia per i dirigenti sia per i
n.97/2016 . .
dipendenti.
N brogata dal D.Lgs.n.97/2016.
6.5 | Benessere Art20-co3 orma abrogata da gsn.97/ /
organizzativo
El degli enti pubblici, d inati, istituiti, .
7. Enti controllati | 7.1 | Enti pubblici Art. 22 Leco 6eg L et il ICI, comumnne cenominaty, 1SH, Affari
ET vigilati e finanziati dall'amministrazione ovvero per i .
vigilati co. 1lett. A) quali 'amministrazione abbia il potere di nomina degli Generali
amministratori dell'ente, con l'indicazione delle funzioni ::?
D.Lgs.n..313/ 2013 | attribuite e delle attivita  svolte in favore 2
modificato dell'amministrazione o delle attivita di servizio pubblico %’
dall’art.21 del affidate.
D.Lgs.
n.97/2016
I dati relativi alla ragione sociale, alla misura della X
Art. 22 eventuale partecipazione dell'amministrazione, alla durata Affari .
co.2e3 dell'impegno, all'onere complessivo a qualsiasi titolo Generali
gravante per l'anno sul bilancio dell'amministrazione, al
D.Lgs.n'.3'3/ 2013 | numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli g
modificato organi di governo, al trattamento economico complessivo |z
dall’art.21 del a ciascuno di essi spettante, ai risultati di bilancio degli | &
D.Lgs. ultimi tre esercizi finanziari. Sono altresi pubblicati i dati
n.97/2016 relativi agli incarichi di amministratore dell'ente e il
relativo trattamento economico complessivo
Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici.
72 | Societa Art. 22 ?enco delle societa . di cui. l‘ar.nministrazion(.e dgtiepe Affari
. irettamente quote di partecipazione anche minoritaria, .
partecipate co.1lett. B) con l'indicazione dell'entita, delle funzioni attribuite e Generali
delle attivita svolte in favore dell'amministrazione o delle g
D.Lgs:n.33/2013 | attivita di servizio pubblico affidate. 2
modificato =
dall’art.21 del
D.Lgs.
n.97/2016
Art. 22 I prov.ved'%menti in n}ateria di. costitgzione c.ii so.cie.té.a Affari
partecipazione pubblica, acquisto di partecipazioni in .
co.1lett. D-bis) | societa gia costituite, gestione delle partecipazioni Generali
pubbliche, alienazione di partecipazioni sociali,
D.Lgs.n'.333/ 2013 quotazione di societa a controllo pubblico in mercati
modificato regolamentati e razionalizzazione periodica delle
dall’art.21 del partecipazioni pubbliche.
D.Lgs.
n.97/2016
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I dati relativi alla ragione sociale, alla misura della

Art. 22 .. , .. . Affari
eventuale partecipazione dell'amministrazione, alla durata .
co.2e3 dell'impegno, all'onere complessivo a qualsiasi titolo Generali
gravante per l'anno sul bilancio dell'amministrazione, al
D.Lgs.n.33/2013 | numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli ?
modificato organi di governo, al trattamento economico complessivo |2
dall'art.21 del | a ciascuno di essi spettante, ai risultati di bilancio degli |2
D.Lgs. ultimi tre esercizi finanziari. Sono altresi pubblicati i dati
n.97/2016 relativi agli incarichi di amministratore dell'ente e il
relativo trattamento economico complessivo
Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici.
. Elenco degli enti di diritto privato, comunque denominati, X
7.3 En,tl di diritto Art. 22 in control%o dell‘ammmistrr;zione, con I'il?dicazione delle Affari .
privato . co. 1lett. C) funzioni attribuite e delle attivita svolte in favore Generali
controllati dell'amministrazione o delle attivita di servizio pubblico |
D.Lgs.n.33/2013 | affidate. g
modificato 15
dall'art.21 del ®
D.Lgs.
n.97/2016
Art. 22 I dati relativi .aHa Aragione’ socie.ilei, allz.x misura della Affari
eventuale partecipazione dell'amministrazione, alla durata .
co.2e3 dell'impegno, all'onere complessivo a qualsiasi titolo Generali
gravante per l'anno sul bilancio dell'amministrazione, al
D.Lgs.n.33/2013 | numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli e
modificato organi di governo, al trattamento economico complessivo g
dall'art.21 del | a ciascuno di essi spettante, ai risultati di bilancio degli |2
D.Lgs. ultimi tre esercizi finanziari. Sono altresi pubblicati i dati
n.97/2016 relativi agli incarichi di amministratore dell'ente e il
relativo trattamento economico complessivo
Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici.
7.4 | Rappresentazion Art. 22 i_;na °P i fappre.seintazi.o ni graf.iche. che e\.ri.depz.ian.o i Affari
. pporti tra I'amministrazione e gli enti pubblici vigilati, le > .
e grafica co. 1 lett. D) societa partecipate, gli enti di diritto privato controllati. g Generali
=
D.Lgs.n.33/2013 =
8. Attivita e 81 | Dati aggregati Non piti obbligatori ai sensi del D.Lgs n.97/2016. /
procedimenti attivita
amministrativa
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8.2

Tipologie di
procedimento

Art. 35
co.1

D.Lgs.n.33/2013
modificato
dall’art.30 del
D.Lgs.
n.97/2016

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati relativi
alle tipologie di procedimento di propria competenza. Per
ciascuna tipologia di procedimento sono pubblicate le
seguenti informazioni:

a) una breve descrizione del procedimento con
indicazione di tutti i riferimenti normativi utili;

b) I'unita organizzativa responsabile dell'istruttoria;

c) l'ufficio del procedimento, unitamente ai recapiti
telefonici e alla casella di posta elettronica istituzionale,
nonché, ove diverso, l'ufficio competente all'adozione del
provvedimento finale, con l'indicazione del nome del
responsabile dell'ufficio, unitamente ai rispettivi recapiti
telefonici e alla casella di posta elettronica istituzionale;

d) per i procedimenti ad istanza di parte, gli atti e i
documenti da allegare all'istanza e la modulistica
necessaria, compresi i fac-simile per le autocertificazioni,
anche se la produzione a corredo dell'istanza & prevista da
norme di legge, regolamenti o atti pubblicati nella
Gazzetta Ufficiale, nonché gli uffici ai quali rivolgersi per
informazioni, gli orari e le modalita di accesso con
indicazione degli indirizzi, dei recapiti telefonici e delle
caselle di posta elettronica istituzionale, a cui presentare le
istanze;

e) le modalita con le quali gli interessati possono ottenere
le informazioni relative ai procedimenti in corso che li
riguardino;

f) il termine fissato in sede di disciplina normativa del
procedimento per la conclusione con l'adozione di un
provvedimento espresso e ogni altro termine
procedimentale rilevante;

g) 1 procedimenti per i quali il provvedimento
dell'amministrazione pud essere sostituito da una
dichiarazione dell'interessato, ovvero il procedimento puo
concludersi con il silenzio assenso dell'amministrazione;
h) gli strumenti di tutela, amministrativa e
giurisdizionale, riconosciuti dalla legge in favore
dell'interessato, nel corso del procedimento e nei confronti
del provvedimento finale ovvero nei casi di adozione del
provvedimento oltre il termine predeterminato per la sua
conclusione e i modi per attivarli;

i) il link di accesso al servizio on line, ove sia gia
disponibile in rete, o i tempi previsti per la sua
attivazione;

I) le modalita per l'effettuazione dei pagamenti
eventualmente necessari, con le informazioni di cui
all'articolo 36;

m) il nome del soggetto a cui & attribuito, in caso di
inerzia, il potere sostitutivo, nonché le modalita per
attivare tale potere, con indicazione dei recapiti telefonici
e delle caselle di posta elettronica istituzionale;

oansaduia ],

Tutti

8.3

Monitoraggio
tempi
procedimentali

Norma abrogata dal D.Lgs.n.97/2016.

oansaduia ],

8.4

Dichiarazioni
sostitutive e
acquisizione
d'ufficio dei dati

Art. 35¢co0.3

D.Lgs.n.33/2013
modificato
dall’art.30 del
D.Lgs.
n.97/2016

Recapiti telefonici e «casella di posta elettronica
istituzionale dell'ufficio responsabile per le attivita volte a
gestire, garantire e verificare la trasmissione dei dati o
I'accesso diretto degli stessi da parte delle amministrazioni
procedenti all'acquisizione d'ufficio dei dati e allo
svolgimento dei controlli sulle dichiarazioni sostitutive.

oansadwa],

Tutti

9. Provvedimenti

9.1

Provvedimenti
organi indirizzo
politico

Art. 23
lett.d)

D.Lgs.n.33/2013
modificato
dall’art.22 del
D.Lgs.
n.97/2016

Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai
provvedimenti finali dei procedimenti di:

accordi stipulati dall'amministrazione con soggetti privati
o con altre amministrazioni pubbliche.

d[eIISoWDg

Tutti
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9.2

Provvedimenti
dirigenti amm.vi

Art. 23
lett.d)

D.Lgs.n.33/2013
modificato
dall’art.22 del
D.Lgs.
n.97/2016

Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai
provvedimenti finali dei procedimenti di:

accordi stipulati dall'amministrazione con soggetti privati
o con altre amministrazioni pubbliche.

oansaduia ],

Tutti

10. Controlli sulle
imprese

10

Art25

Norma abrogata dal d.lgs. 97/2016.

11. Bandi di gara e
contratti

11

Art. 37

D.Lgs.n.33/2013
sostituito
dall’art.31 del
D.Lgs.
n.97/2016

Le pubbliche amministrazioni e le stazioni appaltanti
pubblicano:

a) idati previsti dall'art. 1 co. 32 legge 190/2012:

struttura proponente, oggetto del bando, elenco degli
operatori invitati a presentare offerte, numero di offerenti
che hanno partecipato, aggiudicatario, importo di
aggiudicazione, tempi di completamento dell'opera,
servizio, fornitura, importo delle somma liquidate, tabella
riassuntiva delle informazioni relative  all’anno
precedente (art. 1 comma 32 legge 190/2012).

b) gli atti e le informazioni oggetto di pubblicazione ai
sensi del decreto legislativo 50/2016 (art. 29):

Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli
enti aggiudicatori relativi alla programmazione di lavori,
opere, servizi e forniture, nonché alle procedure per
l'affidamento di appalti pubblici di servizi, forniture,
lavori e opere, di concorsi pubblici di progettazione, di
concorsi di idee e di concessioni, compresi quelli tra enti
nell'ambito del settore pubblico di cui all'articolo 5, ove
non considerati riservati ai sensi dell'articolo 112 ovvero
secretati ai sensi dell'articolo 162, devono essere pubblicati
e aggiornati sul profilo del committente, nella sezione
“Amministrazione trasparente”, con l'applicazione delle
disposizioni di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n.
33.

Al fine di consentire I'eventuale proposizione del ricorso
ai sensi dell’articolo 120 del codice del processo
amministrativo, sono altresi pubblicati, nei successivi due
giorni dalla data di adozione dei relativi atti, il
provvedimento che determina le esclusioni dalla
procedura di affidamento e le ammissioni all’esito delle
valutazioni dei requisiti soggettivi, economico-finanziari e
tecnico-professionali.

E’ inoltre pubblicata la composizione della commissione
giudicatrice e i curricula dei suoi componenti. Nella stessa
sezione sono pubblicati anche i resoconti della gestione
finanziaria dei contratti al termine della loro esecuzione.

oansadwa],

Tutti

12. Sovvenzioni,
contributi,
sussidi, vantaggi
economici

12.

Criteri e
modalita

Art. 26 co. 1
D.Lgs.n.33/2013

Regolamenti con i quali sono determinati criteri e
modalita per la concessione di sovvenzioni, contributi,
sussidi ed ausili finanziari e l'attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici
e privati.

Tutti

Atti di
concessione

Art. 26 co. 2
D.Lgs.n.33/2013

Deliberazioni e determinazioni di concessione di
sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e
I'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere
a persone ed enti pubblici e privati di importo superiore a
1.000 euro.

oansadwia], | oansadwa],

Tutti

Art. 27
D.Lgs.n.33/2013

Elenco (in formato tabellare aperto) dei soggetti beneficiari
di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e
I'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere
a persone ed enti pubblici e privati.

Per ciascuno: nome dell'impresa o dell'ente e i rispettivi
dati fiscali o il nome di altro soggetto beneficiario; importo
del vantaggio economico corrisposto; norma e titolo a base
dell’attribuzione; ufficio e funzionario o dirigente
responsabile del relativo procedimento amministrativo;
modalita seguita per I'individuazione del beneficiario; link
al progetto selezionato; link al curriculum del soggetto
incaricato.

arenuuy

Tutti
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Le pubbliche amministrazioni pubblicano i documenti e

13. Bilanci 13. | Bilancio Art. 29 li . . h . Finanziario
. gli allegati del bilancio preventivo e del conto consuntivo
1 preventl.voe co. 1 e 1-bis entro trenta giorni dalla loro adozione, nonché i dati
consuntivo relativi al bilancio di previsione e a quello consuntivo in
D.Lgs.n.33/2013 | forma sintetica, aggregata e semplificata, anche con il
modificato ricorso a rappresentazioni grafiche, al fine di assicurare la |
, o
dall’art.25 del piena accessibilita e comprensibilita. g
D.Lgs. Le pubbliche amministrazioni pubblicano e rendono E
n.97/2016 accessibili, anche attraverso il ricorso ad un portale unico, =
i dati relativi alle entrate e alla spesa di cui ai propri |©
bilanci preventivi e consuntivi in formato tabellare aperto
che ne consenta l'esportazione, il trattamento e il
riutilizzo, secondo uno schema tipo e modalita definiti con
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri da
adottare sentita la Conferenza unificata.
. . Piano degli indicatori e risultati attesi di bilancio, con . .
13. | Piano degli Art. 29 co. 2 " 5 . : P Finanziario
o 3 integrazione delle risultanze osservate in termini di
2 1I.1dlcatc.)r1 € o D.Lgs.n.33/2013 raggiungimento dei risultati attesi e le motivazioni degli =
r1§ult5{t1 attesi di eventuali scostamenti e gli aggiornamenti in |8
bilancio corrispondenza di ogni nuovo esercizio di bilancio, sia E
tramite la specificazione di nuovi obiettivi e indicatori, sia :<-"
attraverso l'aggiornamento dei valori obiettivo e la |O
soppressione di obiettivi gia raggiunti oppure oggetto di
ripianificazione.
Le pubbliche amministrazioni pubblicano le informazioni
14. Beni immobili | 14. | Patrimonio Art. 30 2 pupbue A 1P . . . Tecnico
" . - identificative degli immobili posseduti e di quelli |4
e g;fhom? 1 | immobiliare D.Lgs.n.33/2013 | detenuti, nonché i canoni di locazione o di affitto versati o :;32
atrimonio o
P modificato percepiti. E
dall’art.26 del =
D.Lgs. ©
n.97/2016
o Le pubbliche amministrazioni pubblicano le informazioni .
14. | Canoni di Art. 30 L . P - - - Tecnico
. identificative degli immobili posseduti e di quelli |4
2 l(;;?azwne o D.Lgs.n.33/2013 detenuti, nonché i canoni di locazione o di affitto versati o g
t Lgs.n.3 t,
attto modificato percepiti. E
dall’art.26 del g
D.Lgs. e
n.97/2016
15. Controlli e 15 Art. 31 Le pl{bbl?che a.mminist%‘azi(?ni pubbl%cano gli atti Qegl% Finanziario
Jievi organismi indipendenti di valutazione o nuclei di
rievi . D.Lgs.n.33/2013 valutazione, procedendo all'indicazione in forma anonima
sull'amministrazi - . . . . . —
modificato dei dati personali eventualmente presenti. Pubblicano, |@
one dall’art.27 del inoltre, la relazione degli organi di revisione é
D.Lgs amministrativa e contabile al bilancio di previsione o |&
n97. /20i6 budget, alle relative variazioni e al conto consuntivo o g'
’ bilancio di esercizio nonché tutti i rilievi ancorché non
recepiti della Corte dei conti riguardanti I'organizzazione
e l'attivita delle amministrazioni stesse e dei loro uffici.
Le pubbliche amministrazioni e i gestori di pubblici
16. Servizi erogati | 16. | Carta dei servizi Art. 32 pu . . gestorl P Tutti
. servizi pubblicano la carta dei servizi o il documento |,y
1 ]e Sta'ndard di D.Lgs.n.33/2013 | contenente gli standard di qualita dei servizi pubblici. :;32
qualita s S
modificato 2
dall’art.28 del =
D.Lgs. ©
n.97/2016
. Le pubbliche amministrazioni e i gestori di pubblici . .
16. | Costi Art. 32 puboiche . - o A e Finanziario
- . servizi, individuati i servizi erogati agli utenti, sia finali
2 | contabilizzati co. 2 lett. a) che intermedi pubblicano:
i costi contabilizzati e il relativo andamento nel tempo. &
D.Lgs.n.33/2013 E
modificato =N
e}
dall’art.28 del
D.Lgs.
n.97/2016
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Art. 10 co. 5
D.Lgs.n.33/2013

Ai fini della riduzione del costo dei servizi, dell'utilizzo
delle tecnologie dell'informazione e della comunicazione,
nonché del conseguente risparmio sul costo del lavoro, le
pubbliche amministrazioni provvedono annualmente ad
individuare i servizi erogati, agli utenti sia finali che
intermedi, ai sensi dell’art. 10 co. 5 del d.Igs. 279/1997.

Le  amministrazioni = provvedono  altresi  alla
contabilizzazione dei costi e all'evidenziazione dei costi
effettivi e di quelli imputati al personale per ogni servizio
erogato, nonché al monitoraggio del loro andamento nel
tempo, pubblicando i relativi dati ai sensi dell’art. 32 del
d.lgs. 33/2013.

arenuuy

17. Pagamenti
dell'amministrazi
one

17.

Indicatore di
tempestivita dei
pagamenti

Art. 33

D.Lgs.n.33/2013
modificato
dall’art.29 del
D.Lgs.
n.97/2016

Le pubbliche amministrazioni pubblicano, con cadenza
annuale, un indicatore dei propri tempi medi di
pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi,
prestazioni professionali e forniture, denominato
«indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti»,
nonché l'ammontare complessivo dei debiti e il numero
delle imprese creditrici.

A decorrere dall'anno 2015, con cadenza trimestrale, le
pubbliche amministrazioni pubblicano un indicatore,
avente il medesimo oggetto, denominato «indicatore
trimestrale di tempestivita dei pagamenti», nonché
I'ammontare complessivo dei debiti e il numero delle
imprese creditrici.

Gli indicatori sono elaborati e pubblicati, anche attraverso
il ricorso a un portale unico, secondo uno schema tipo e
modalita definiti con decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri da adottare sentita la Conferenza unificata.

arenuuy

Finanziario

17.

IBAN e
pagamenti
informatici

Art. 36
D.Lgs.n.33/2013

Le pubbliche amministrazioni pubblicano e specificano
nelle richieste di pagamento i dati e le informazioni di cui
all’art. 5 del d.1gs. 82/2005.

Codici IBAN identificativi del conto di pagamento, ovvero
di imputazione del versamento in Tesoreria, tramite i
quali i soggetti versanti possono effettuare i pagamenti
mediante bonifico bancario o postale, ovvero gli
identificativi del conto corrente postale sul quale i soggetti
versanti possono effettuare i pagamenti mediante
bollettino postale, nonché i codici identificativi del
pagamento da indicare obbligatoriamente per il
versamento.

Le pubbliche amministrazioni sono obbligate ad accettare,
tramite la piattaforma tecnologica per l'interconnessione e
l'interoperabilita tra le pubbliche amministrazioni, i
pagamenti spettanti a qualsiasi titolo attraverso sistemi di
pagamento elettronico, ivi inclusi, per i micro-pagamenti,
quelli basati sull'uso del credito telefonico.

Resta ferma la possibilita di accettare anche altre forme di
pagamento elettronico, senza discriminazione in relazione
allo schema di pagamento abilitato per ciascuna tipologia
di strumento di pagamento elettronico come definita ai
sensi dell'articolo 2, punti 33), 34) e 35) del regolamento
UE 2015/751 del Parlamento europeo e del Consiglio del
29 aprile 2015 relativo alle commissioni interbancarie sulle
operazioni di pagamento basate su carta.

oansaduia ],

Finanziario
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18. Opere
pubbliche

18

Nuclei di
Valutazione

Art. 38

D.Lgs.n.33/2013
modificato
dall’art.32 del
D.Lgs.
n.97/2016

Le pubbliche amministrazioni pubblicano le informazioni
relative ai Nuclei di valutazione e verifica degli
investimenti pubblici di cui all'art. 1 della legge 144 /1999,
incluse le funzioni e i compiti specifici ad essi attribuiti, le
procedure e i criteri di individuazione dei componenti e i
loro nominativi.

Fermi restando gli obblighi di pubblicazione di cui all’art.
21 del d.lgs. 50/2016, le pubbliche amministrazioni
pubblicano tempestivamente gli atti di programmazione
delle opere pubbliche, nonché le informazioni relative ai
tempi, ai costi unitari e agli indicatori di realizzazione
delle opere pubbliche in corso o completate.

Le informazioni sono pubblicate sulla base di uno schema
tipo redatto dal Ministero dell'economia e delle finanze
d'intesa con I'Autorita nazionale anticorruzione, che ne
curano altresi la raccolta e la pubblicazione nei propri siti
web istituzionali al fine di consentirne un’agevole
comparazione.

Art. 21 co. 1 e 4 del d.Igs. 50/2016:

Le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori
pubblicano, nel proprio profilo del committente, i progetti
di fattibilita relativi alle grandi opere infrastrutturali e di
architettura di rilevanza sociale, aventi impatto
sull'ambiente, sulle citta e sull'assetto del territorio,
nonché gli esiti della consultazione pubblica, comprensivi
dei resoconti degli incontri e dei dibattiti con i portatori di
interesse. I contributi e i resoconti sono pubblicati, con
pari evidenza, unitamente ai documenti predisposti
dall'amministrazione e relativi agli stessi lavori.

Gli esiti del dibattito pubblico e le osservazioni raccolte
sono valutate in sede di predisposizione del progetto
definitivo e sono discusse in sede di conferenza di servizi
relativa all'opera sottoposta al dibattito pubblico.

oansaduia ],

Tecnico

19. Pianificazione
e governo del
territorio

19

Art. 39

D.Lgs.n.33/2013
modificato
dall’art.43 del
D.Lgs.
n.97/2016

Le pubbliche amministrazioni pubblicano gli atti di
governo del territorio, quali, tra gli altri, piani territoriali,
piani di coordinamento, piani paesistici, strumenti
urbanistici, generali e di attuazione, nonché le loro
varianti;

La documentazione relativa a ciascun procedimento di
presentazione e approvazione delle proposte di
trasformazione urbanistica d'iniziativa privata o pubblica
in variante allo strumento urbanistico generale comunque
denominato  vigente, nonché delle proposte di
trasformazione urbanistica d'iniziativa privata o pubblica
in attuazione dello strumento urbanistico generale vigente
che comportino premialita edificatorie a fronte
dell'impegno dei privati alla realizzazione di opere di
urbanizzazione extra oneri o della cessione di aree o
volumetrie per finalita di pubblico interesse & pubblicata
in una sezione apposita nel sito del comune interessato,
continuamente aggiornata.

oansaduia ],

Tecnico
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20. Informazioni
ambientali

20

Art. 40
D.Lgs.n.33/2013

In materia di informazioni ambientali restano ferme le
disposizioni di maggior tutela gia previste dall’art. 3-
sexies del d.Igs. 152/2006, dalla legge 108/2001 e dal d.Igs.
195/2005.

Le amministrazioni pubblicano, sui propri siti istituzionali
le informazioni ambientali di cui all’art. 2 co. 1 lett. a) del
d.lgs. 195/2005, che detengono ai fini delle proprie attivita
istituzionali, nonché le relazioni di cui all'articolo 10 del
medesimo decreto legislativo.

Ai sensi dell’Art. 2 co. 1 lett. a) del d.lgs. 195/2005 per
«informazione ambientale» si intende qualsiasi
informazione disponibile in forma scritta, visiva, sonora,
elettronica od in qualunque altra forma materiale
concernente:

1) lo stato degli elementi dell'ambiente, quali l'aria,
I'atmosfera, l'acqua, il suolo, il territorio, i siti naturali,
compresi gli igrotopi, le zone costiere e marine, la
diversita biologica ed i suoi elementi costitutivi, compresi
gli organismi geneticamente modificati, e, inoltre, le
interazioni tra questi elementi;

2) fattori quali le sostanze, l'energia, il rumore, le
radiazioni od i rifiuti, anche quelli radioattivi, le emissioni,
gli scarichi ed altri rilasci nell'ambiente, che incidono o
possono incidere sugli elementi dell'ambiente, individuati
al numero 1);

3) le misure, anche amministrative, quali le politiche, le
disposizioni legislative, i piani, i programmi, gli accordi
ambientali e ogni altro atto, anche di natura
amministrativa, nonché le attivita che incidono o possono
incidere sugli elementi e sui fattori dell'ambiente di cui ai
numeri 1) e 2), e le misure o le attivita finalizzate a
proteggere i suddetti elementi;

4) le relazioni sull'attuazione della legislazione
ambientale;

5) le analisi costi-benefici ed altre analisi ed ipotesi
economiche, usate nell'ambito delle misure e delle attivita
di cui al numero 3);

6) lo stato della salute e della sicurezza umana, compresa
la contaminazione della catena alimentare, le condizioni
della vita umana, il paesaggio, i siti e gli edifici d'interesse
culturale, per quanto influenzabili dallo stato degli
elementi dell'ambiente di cui al punto 1) o, attraverso tali
elementi, da qualsiasi fattore di cui ai punti 2) e 3).

oansadwa],

Tecnico

21. Interventi
straordinari e di
emergenza

21

Art. 42

D.Lgs.n.33/2013
modificato
dall’art.43 del
D.Lgs.
n.97/2016

Le  pubbliche  amministrazioni che  adottano
provvedimenti contingibili e urgenti e in generale
provvedimenti di carattere straordinario in caso di
calamita naturali o di altre emergenze, ivi comprese le
amministrazioni commissariali e straordinarie,
pubblicano:

a) i provvedimenti adottati, con la indicazione espressa
delle norme di legge eventualmente derogate e dei motivi
della deroga, nonché l'indicazione di eventuali atti
amministrativi o giurisdizionali intervenuti;

b) i termini temporali eventualmente fissati per I'esercizio
dei poteri di adozione dei provvedimenti straordinari;

c) il costo previsto degli interventi e il costo effettivo
sostenuto dall'amministrazione.

oansaduia ],

Tecnico
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22, Altri contenuti

22

Contenuti definiti
a discrezione
dell’amministrazi
one o in base a
disposizioni
legislative o
regolamentari
regionali o locali

Art.1c.34
L.190/2012

Art.18 c.5D.Lgs.
n.39/13

Art.43 del D.Lgs.
n.33/2013
modificato
dall’art.34 del
D.Lgs.
n.97/20016

Art.6 del D.Lgs.
n.97/2016

Art.52 c.1 e art.63
D.Lgs. n.82/2006

D.L.n.179/2012

Art.57 c1D.Lgs.
n.165/2001

Art.21
L.n.183/2010

Anticorruzione

Responsabile della prevenzione della corruzione e per la
trasparenza.

Piano triennale per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita.

Relazione del responsabile della prevenzione della
corruzione recante i risultati dell'attivita svolta (entro il 15
dicembre di ogni anno).

Altri atti e documenti richiesti dall’ ANAC.

Accesso civico

Nome del Responsabile cui é presentata la richiesta di
accesso civico, nonché modalita per l'esercizio di tale
diritto, con indicazione dei recapiti telefonici e delle
caselle di posta elettronica.

Nome del titolare del potere sostitutivo, attivabile nei casi
di ritardo o mancata risposta, con indicazione dei recapiti
telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale.

Accessibilita e dati aperti
Regolamenti che disciplinano l'esercizio della facolta di

accesso telematico e il riutilizzo dei dati.

Catalogo dei dati e dei metadati in possesso delle
amministrazioni, che si intendono rilasciati come dati di
tipo aperto.

Obiettivi di accessibilita dei soggetti disabili agli strumenti
informatici per 1'anno corrente (entro il 31 marzo di ogni
anno).

Pari opportunita

Altro

Dati, informazioni e documenti ulteriori che le pubbliche
amministrazioni non hanno l'obbligo di pubblicare ai
sensi della normativa vigente e che non sono riconducibili
alle sottosezioni indicate.

oansaduia ],

Affari
Generali

Tutti

Tecnico
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COMUNE DI CALUSCO D’ADDA
Provincia di Bergamo

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
TRIENNIO 2017/2019

== MAPPATURA DEI PROCESSI ===
(allegato 1)



Valutazione

R Processo Tipplog.ia Azioni ‘di del ris.c'hio ‘Set‘tore di
di rischio prevenzione (probabilita x riferimento
impatto)
1 Concorso per I'assunzione - Approvazione bando di concorso con Formazione generale in materia di prevenziondadel 3.75 Finanziario
di personale particolari requisiti di ammissione. | corruzione.
- Nomina membri Commissione- Applicazione del principio della massima publtéicidel
Esaminatrice per favorire interessioncorso.
particolari. - Nomina a componenti della Commissione Esamirettiic
- Discrezionalita sulla verifica deisoggetti in possesso di comprovata professionalita
requisiti di partecipazione. provenienti anche da contesti estranei a questa
- Definizione argomenti prove. Amministrazione, soggetti al criterio di rotazione.
- Non rispetto delle procedure durante Massima trasparenza nell’effettuazione delle enov
lo svolgimento del concorso. concorsuali. Nello specifico la Commissione dowadcpdere
collegialmente a poco prima dell'inizio dello svioignto
delle prove d’esame alla formulazione di un nuntérwacce
0 guesiti o altro, pari ad almeno il triplo di gieehecessari¢
per I'espletamento delle prove dalle quali saraestratte
quelle da elaborare.
- Regola dell'anonimato nel caso di prova scritta.
- Sorteggio casuale, a cura di un concorrenteg dedicce
delle prove scritta e orale.
- Scrupolosa conservazione degli elaborati non ranco

valutati in armadi chiusi a chiave, non access#ifoggetti
estranei alla Commissione, all'interno di plichiiud e
sigillati.

- Monitoraggio situazioni di incompatibilita.

- Pubblicazione sul sito web istituzionale deglii & del

verbale del concorso espletato.




Valutazione

R Processo Tipplog.ia Azioni ‘di del ris.c'hio ‘Set‘tore di
di rischio prevenzione (probabilita x riferimento
impatto)
2 Concorso per la| - Approvazione bando di concorso con Formazione generale in materia di prevenziondadel 2.50 Finanziario
progressione di carriera| particolari requisiti di ammissione. | corruzione.
del personale - Nomina membri Commissione- Applicazione del principio della massima pubhécidel

Esaminatrice per favorire interessioncorso.

particolari. - Nomina a componenti della Commissione Esamirettiic

- Discrezionalita sulla verifica deisoggetti in possesso di comprovata professionalita

requisiti di partecipazione. provenienti anche da contesti estranei a questa

- Definizione argomenti prove. Amministrazione, soggetti al criterio di rotazione.

- Non rispetto delle procedure durante Massima trasparenza nell’effettuazione delle enov

lo svolgimento del concorso. concorsuali. Nello specifico la Commissione dowadcpdere
collegialmente a poco prima dell'inizio dello svioignto
delle prove d’esame alla formulazione di un nuntérwacce
0 guesiti o altro, pari ad almeno il triplo di gieehecessari¢
per I'espletamento delle prove dalle quali saraestratte
quelle da elaborare.
- Regola dell'anonimato nel caso di prova scritta.
- Sorteggio casuale, a cura di un concorrenteg dedicce
delle prove scritta e orale.
- Scrupolosa conservazione degli elaborati non ranco

valutati in armadi chiusi a chiave, non access#ifoggetti
estranei alla Commissione, all'interno di plichiiud e
sigillati.

- Monitoraggio situazioni di incompatibilita.

- Pubblicazione sul sito web istituzionale deglii & del

verbale del concorso espletato.




Valutazione

Tipologia Azioni di del rischio Settore di
Scheda Processo di rischio prevenzione (probabilitax | riferimento
impatto)
3 Selezione per - Motivazione generica circa la- Formazione generale in materia di prevenziondadel 5.25 Tutti
I'affidamento di sussistenza dei presupposti di legge |pasrruzione.
un incarico professionale | il conferimento di incarich| - Puntuale applicazione delle norme in materia glide
(art.7 D.L.vo n.165/2001) | professionali/consulenze allo scopo|didempimenti conseguenti.
agevolare soggetti particolari. - Verifica circa I'insussistenza di incompatibildé’incarico
- Scarsa trasparenza. - Pubblicazione sul sito web istituzionale delléoimazioni
- Disomogeneita nella valutazione deichieste dalla normativa vigente in materia |di
requisiti. “Amministrazione Trasparente”.
- Mancata rotazione dei professionisti- Applicazione del criterio di rotazione nella deeldei
- Alterazione dell'istruttoria per |i professionisti. Si precisa che per quanto rigudiaffido di
contenziosi legali. incarichi a legali in caso di costituzioni in giadi, Si
richiamano I'art.2229 e seguenti del Codice Ciuiléema di
“professioni intellettuali” e l'art.17 del nuovo Gice dei
contratti (D.Lgs. n.50/2016) che esclude dall'agetione
delle disposizioni del Codice, quelli concernefrf, gli altri,
la rappresentanza legale di un cliente da pantm divvocatq
ai sensi dell'art.1 della legge 9 febbraio 198231ne
successive modificazioni, oltre a servizi legalipgtastare in
procedimenti giudiziari dinanzi a organi giurisdizali o
autorita pubbliche.
4 Pratiche anagrafiche - Manomissione atti. - Formazione generale in nmateti prevenzione della 2.17 Affari
corruzione. Generali
- Procedura informatica con tracciabilita dellssse e
dell'iter procedimentale.
5 Documenti di identita - Rilascio indebito di carta d’identith- Formazione generale in materia di prevenziondadel 2.00 Affari
per I'esterno. corruzione. Generali

- Procedura informatica con tracciabilita dellssse e
dell'iter procedimentale.




Valutazione

R Processo Tipplog.ia Azioni ‘di del ris.c'hio ‘Set‘tore di
di rischio prevenzione (probabilita x riferimento
impatto)
6 Gestione delle sanzionji - Non rispetto delle disposizioni per|le Formazione generale in materia di prevenziondadel 3.79 Vigilanza
per violazione Codice| attivita su strada. corruzione.
della Strada - Disomogeneita  dolosa delle Creazioni di procedure standard con disposizeoainalisi
valutazioni. con il responsabile del servizio.
- Non rispetto delle scadenze Monitoraggio periodico del numero dei verbali alfati o
temporali. preavvisi legittimamente motivati per la revocapdate degli
Agenti.
- Monitoraggio periodico del numero dei ricorsi el doro
esito.
- Procedure formalizzate e tracciabilita informatidell’iter
del verbale.
7 Vigilanza - Non rispetto delle disposizioni per le Formazione generale in materia di prevenziondadel 2.67 Vigilanza
sulla circolazione e attivita su strada. corruzione.
sulla sosta - Disomogeneita  dolosa delle Creazioni di procedure standard con disposizeominalisi
valutazioni. con il responsabile del servizio.
- Non rispetto delle scadenze Monitoraggio periodico dei controlli effettuati ediante
temporali. registrazione dei dati afferenti ad ogni controttbe ha
originato una sanzione.
- Composizione delle pattuglie con almeno due agent
rotazione nella composizione stessa.
8 Autorizzazione alla| - Discrezionalita da parte dell'ufficio.| - Formazione generale in materia di prevenziondadel 2.17 Vigilanza
occupazione del suolo - Disomogeneita nelle valutazioni. corruzione.
pubblico - Mancato rispetto dei tempi di- Applicazione di criteri omogenei e definiti.
rilascio. - Monitoraggio del rispetto dei tempi di rilasgio

dell’autorizzazione.




Valutazione

Tipologia Azioni di del rischio Settore di
Scheda Processo di rischio prevenzione (probabilitax | riferimento
impatto)

9 Gestione del protocollo - lrregolarita nelle operazioni di- Formazione generale in materia di prevenziondadel 0.88 Affari

protocollazione. corruzione. Generali
- Accettazione di documenti pervenuti Utilizzo di procedura informatizzata per la tradxlita dei
oltre la scadenza prevista cpnominativi degli operatori addetti al protocollaelle istanze
retrodatazione del visto di arrivo (egpervenute dall’esterno o inviate dall’interno.
gare di appalto). - Ufficio strutturato con presenza di dipendente slolge
attivita di controllo reciproco con ['ufficio di ferimento
destinatario dei documenti da presentare entroaka dii
scadenza prevista.
- Approvazione del Manuale di gestione del proticol
informatico, dei documenti e dell’archivio.

10 Servizi culturali e | - Discrezionalita da parte dell’ufficio.| - Formazione generale in materia di prevenziondadel 3.75 Affari
sportivi:  organizzazione | - Assoggettamento a pressioni esterneorruzione. Generali
eventi - Mancata applicazione del Codice deiApplicazione del Codice degli Appalti (D.Lgs. 6/3016).

contratti. - Rispetto di Regolamento comunale relativamenta |al
concessione di patrocini onerosi e non ad Enti| ed
associazioni.

11 Designazione di - Scarso controllo sulle procedure |[di Formazione generale in materia di prevenziondadel 5.40 Tutti
rappresentanti  dell’ente | nomina e verifica dei requisiti. corruzione.
presso  enti, societa - Verifica annuale del mantenimento del possessb| de
fondazioni requisiti di compatibilita in capo ai soggetti nomii,

mediante autodichiarazione.
- Elenco delle nomine conferite, da pubblicarsi sitb
istituzionale dell’Ente in conformita alla normativigente.




S— - Valutazione N
ipologia zioni di del rischio ettore di
Scheda Processo di rischio prevenzione (probabilita x riferimento
impatto)
12 Gestione dei procediment| - Discrezionalita da parte dell’ufficio.| - Formazione generale in materia di prevenziondadel 3.21 Affari
di segnalazione e reclamo| - Trasparenza nell’evidenza decorruzione. Generali
reclami ricevuti. - Monitoraggio periodico delle evasioni delle sdgaeni e
- Non rispetto dei limiti temporali perdei reclami.
la risposta. - Rispetto dei tempi per la risposta.
13 Accesso agli atti e- Disomogeneita nella valutazione Formazione generale in materia di prevenziondadel 3.21 Tutti
trasparenza delle richieste. corruzione.
- Violazione della privacy. - Monitoraggio dei tempi di evasione delle richedi
- Non rispetto dei limiti temporali peraccesso.
la risposta. - Rispetto del Regolamento comunale per I'accegb@ti.
- Formulazione di adeguata modulistica per la esta.
14 Affidamento, = mediante| - Definizione di requisiti tecnico-- Formazione generale in materia di prevenziondadel 2.92 Tutti
procedura aperta (o| economici al fine di favorire interesscorruzione.
procedura ristretta) di | particolari. - Applicazione del Codice degli Appalti (D.Lgs. 8/8016).
lavori, servizi, forniture - Distorsione del criterio dell’'offerta- Uso motivato del criterio di offerta economicar@en
piu vantaggiosa per favorire privatvantaggiosa.
interessi. - Formalizzazione dei criteri di rotazione delletteli da
- Indebito ricorso a proceduranvitare nelle procedure negoziate.
negoziata per favorire privati interessi- Ricorso ai mercati elettronici per la P.A. pefiddf di
- Indebita revoca del bando al fine |diorniture e servizi sottosoglia.
alterare gli esiti della gara. - Potenziamento della programmazione delle proeedii
- Assoggettamento a pressioni estermedividuazione del contraente al fine di evitarpiil possibile
e pericolo di infiltrazioni mafiose. affidamenti diretti o frazionamenti.
- Rimando alla disciplina della- Introduzione del patto di integrita per introdurvincoli
concorrenza. ulteriori a quelli previsti dalla Legge Antimafia.
- Violazione del principio di segretezza Indicazioni circa i comportamenti da seguire @ate dei
e riservatezza. componenti le commissioni di gara.
- Scarsa trasparenza. - Pubblicazione sul sito istituzionale delle inf@zoni
richieste in materia di “Amministrazione Traspaegnt




Scheda Processo Tipologia Azioni di Valutazione Settore di
di rischio prevenzione del rischio riferimento
(probabilita x
impatto)
15 Affidamento diretto in | - Definizione di requisiti tecnico-- Formazione generale in materia di prevenziondadel 4.25 Tutti
economia dell'esecuzione¢ economici al fine di favorire interesscorruzione.
di lavori, servizi e | particolari. - Applicazione del Codice degli Appalti (D.Lgs. 6/3016).
forniture - Distorsione del criterio dell'offerta- Uso motivato del criterio di offerta economicareen
pil vantaggiosa per favorire privatvantaggiosa.
interessi. - Formalizzazione dei criteri di rotazione delletteli da
- Assoggettamento a pressioni esterimvitare alle procedure di affidamento.
e pericolo di infiltrazioni mafiose. - Ricorso ai mercati elettronici per la P.A. pdidaf di lavori,
- Rimando alla disciplina dellaforniture e servizi di importi sottosoglia.
concorrenza e rotazione dei fornitori,| - Introduzione del patto di integrita per introdurvincoli
- Scarsa trasparenza. ulteriori a quelli previsti dalla Legge Antimafia.
- Pubblicazione sul sito web istituzionale dell®rmazioni
richieste dalla normativa vigente in materia |di
“Amministrazione Trasparente”.
16 Gara ad evidenzg - Definizione di requisiti tecnico-- Formazione generale in materia di prevenziondadel 3.13 Tecnico
pubblica di vendita di| economici al fine di favorire interesscorruzione.
beni particolari. - Rispetto della legge e dell’'eventuale regolamesmtia

- Assoggettamento a pressioni este
e pericolo di infiltrazioni mafiose.
- Scarsa 0 mancata pubblicizzazig
del bando di vendita.

reendita di beni.

maodulistica.
- Pubblicazione sul sito web istituzionale dell®ormazioni
richieste dalla normativa vigente in materia

“Amministrazione Trasparente”.

- Adeguata pubblicizzazione del bando e della ikald

di




Scheda Processo Tipologia Azioni di Valutazione Settore di

di rischio prevenzione del rischio riferimento
(probabilita x
impatto)
17 Concessione e erogazione Disomogeneita delle valutazioni nella Formazione generale in materia di prevenziondadel 3.75 Sociale
di sovvenzioni, contributi, | verifica delle richieste. corruzione.
sussidi, ausili finanziari,| - Scarso controllo del possesso gdeiPredisposizione di un regolamento di carattereegde per
nonché attribuzione di| requisiti dichiarati. I'erogazione di contributi e sussidi economici.
vantaggi economici di| - Scarsa trasparenza/pubblicita delle Standardizzazione e maggior esplicitazione della
qualunque genere opportunita di ottenere contributi. documentazione necessaria per I'ottenimento dedfimo.

- Pubblicizzazione delle modalita procedurali e chieri di
assegnazione.

- Scrupolosi controlli dei requisiti dichiarati dsmggetti che
presentano le istanze, con particolare riferimetittsee ove
necessario.

- Pubblicazione sul sito web istituzionale dell®rmazioni
richieste dalla normativa vigente in materia |di
“Amministrazione Trasparente”.

18 Gestione ordinaria dellel - Non corretta assunzione delle Formazione generale in materia di prevenziondadel 2.17 Finanziario
entrate di bilancio procedure di incasso. corruzione.
- Omessa approvazione dei ruoli. - Coinvolgimento e condivisione delle relative \até di piu
- Mancato recupero dei crediti. operatori sotto la diretta sovraintendenza delorsabile de

- Omessa applicazione di sanzioni. | servizio.
- Irregolarita varie al fine di agevolare Verifiche di cassa periodiche.
determinati soggetti. - Razionalizzazione e standardizzazione delle pharee




Scheda Processo Tipologia Azioni di Valutazione Settore di
di rischio prevenzione del rischio riferimento
(probabilita x
impatto)
19 Gestione ordinaria dellel - Non corretta assunzione degh Formazione generale in materia di prevenziondadel 3.33 Finanziario
spese di bilancio impegni di spesa. corruzione.
- Mancato rispetto dei tempi di- Verifica a campione da parte dell’Organo di Rieris sulle
pagamento. procedure di spesa.
- Pagamenti di somme non dovute. | - Controllo interno per verificare il rispetto déempi di
liquidazione delle fatture.
- Pubblicazione sul sito web istituzionale delléoimazioni
richieste dalla normativa vigente in materia |di
“Amministrazione Trasparente”.
20 Accertamenti e verifiche| - Discrezionalita nell'intervenire. - Formazione generale in materia di prevenziondadel 4.17 Finanziario
dei tributi locali - Scarso 0 mancato accertamento. | corruzione.
- Non rispetto delle scadenze Supporti operativi per I'effettuazione degli adeenenti.
temporali. - Verifica inesistenza cause di incompatibilitd deiggetti
coinvolti e/o obbligo di astensione.
- Monitoraggio periodico dei tempi di evasione eegll
pratiche.
- Procedure formalizzate per la gestione dei cdintro
21 Accertamenti con| - Discrezionalita nell’intervenire. - Formazione generale in materia di prevenziondadel 4.79 Finanziario
adesione dei tributi locali | - Disomogeneita nelle valutazioni. corruzione.
- Non rispetto delle scadenze Supporti operativi per I'effettuazione degli adeenenti.
temporali. - Verifica inesistenza cause di incompatibilitd deiggetti

coinvolti e/o obbligo di astensione.

pratiche.
- Procedure formalizzate per la gestione dei cdintro

- Monitoraggio periodico dei tempi di evasione de

\)

10




Scheda Processo Tipologia Azioni di Valutazione Settore di
di rischio prevenzione del rischio riferimento
(probabilita x
impatto)
22 Rilascio del permesso di- Alterazione dell'istruttoria  pey- Formazione generale in materia di prevenziondadel 2.92 Tecnico
costruire favorire interessi privati. corruzione.
- Non rispetto delle scadenze Verifica inesistenza cause di incompatibilita deiggetti
temporali. coinvolti e/o obbligo di astensione.
- Procedura informatizzata che garantisca la teddda delle
istanze.
- Monitoraggio del rispetto dei tempi di evasionelld
istanze.
23 Rilascio del permesso di- Alterazione dell'istruttoria pef- Formazione generale in materia di prevenziondadel 3.54 Tecnico
costruire in aree | favorire interessi privati. corruzione.
assoggettate ad - Acquisizione pareri soggetti esterni} - Verifica inesistenza cause di incompatibilitd deiggetti
autorizzazione - Non rispetto delle scadenzeoinvolti e/o obbligo di astensione.
paesaggistica temporali. - Procedura informatizzata che garantisca la tadilda delle
istanze.
- Monitoraggio del rispetto dei tempi di evasionellel
istanze.
24 Provvedimenti di| - Disomogeneita delle valutazioni. - Formazione generale in materia di prevenziondadel 7.00 Tecnico
pianificazione urbanistica | - Discrezionalita delle scelte. corruzione.
generale - Non rispetto delle scadenze Istruttoria dei relativi procedimenti con il cewmlgimento e
temporali. la condivisione di piu operatori, ove possibile.
- Pubblicizzazione e trasparenza nella gestionkteeldei
relativi procedimenti.
- Puntuale rispetto delle modalita di articolaziate relativi
procedimenti e tempi di conclusione.

11




Scheda Processo Tipologia Azioni di Valutazione Settore di
di rischio prevenzione del rischio riferimento
(probabilita x
impatto)
25 Provvedimenti di| - Disomogeneita delle valutazioni. - Formazione generale in materia di prevenziondadel 6.71 Tecnico
pianificazione urbanistica| - Non rispetto della cronologia ¢icorruzione.
attuativa presentazione delle istanze. - Esplicitazione della documentazione necessaria | pe
- Fidelizzazione Istruttore/Progettistal I'attivazione delle pratiche.
- Procedura formalizzata di gestione dell'iter.
- Procedura informatizzata che garantisca la tasild@a delle
istanze.
- Istruttoria dei relativi procedimenti con il cewmligimento e
la condivisione di piu operatori, ove possibile.
- Puntuale rispetto delle modalita di articolaziate relativi
procedimenti e tempi di conclusione.
- Previsione di piu firme.
26 Accertamenti e controlli| - Discrezionalita nell'intervenire. - Formazione generale in materia di prevenziondadel 2.83 Tecnico
degli abusi edilizi - Disomogeneita nelle valutazioni. corruzione.
- Non rispetto delle scadenze Coinvolgimento di pit soggetti per i sopralluoghi
temporali. - Controlli tempestivi su tutte le segnalazioniyegrute.
27 Rilascio del permesso di- Alterazione dell'istruttoria pef- Formazione generale in materia di prevenziondadel 4.17 Tecnico
costruire convenzionato | favorire interessi privati. corruzione.
- Non rispetto delle scadenze Verifica inesistenza cause di incompatibilita deiggetti
temporali. coinvolti e/o obbligo di astensione.

- Procedura informatizzata che garantisca la tadilda delle
istanze.
- Monitoraggio del rispetto dei tempi di evasionellel
istanze.

12




Scheda Processo Tipologia Azioni di Valutazione Settore di

di rischio prevenzione del rischio riferimento
(probabilita x
impatto)
28 Raccolta e smaltimentg - Discrezionalita nell'intervenire da- Formazione generale in materia di prevenziondadel 4.58 Tecnico
rifiuti parte della societa a cui il servizio e|inorruzione.
carico. - Applicazione del Codice degli Appalti (D.Lgs. 6/3016).

- Scarso 0 mancato accertamento |delPeriodico controllo dello svolgimento del serwizi
processi di svolgimento del servizio.
- Assoggettamento a pressioni esterne
e pericolo di infiltrazioni mafiose.

29 Autorizzazioni ex artt.68| - Discrezionalita da parte dell’'ufficio.| - Formazione generale in materia di prevenziondadel 3.54 Tecnico
e 69 del TULPS| - Assoggettamento a pressioni esterneorruzione.
(spettacoli anche - Verifica inesistenza cause di incompatibilita deiggetti
viaggianti, pubbilici coinvolti.
intrattenimenti, feste da - Pareri di soggetti esterni e criteri di controltielle
ballo, esposizioni, corse procedure.
con oltre 200 - Utilizzo di procedura telematica per la tracciiddoidelle
partecipanti) pratiche (SUAP).
30 Gestione degli allogg| - Scarsa trasparenza dell'operato -e Formazione generale in materia di prevenziondadel 2.00 Tecnico
popolari scarsa pubblicita dell'opportunita. corruzione.
- Scarso controllo del possesso deiAdeguata pubblicizzazione delle possibilita diesso alle
requisiti richiesti. opportunita previste.

- Discrezionalita da parte dell’'ufficio. | - Chiara esplicitazione della documentazione necesper
- Assoggettamento a pressioni esternda richiesta e dei criteri di assegnazione.

- Monitoraggio situazioni di incompatibilita.

- Rispetto dei tempi.
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Scheda Processo Tipologia Azioni di Valutazione Settore di
di rischio prevenzione del rischio riferimento
(probabilita x
impatto)
31 Controlli  sulluso del | - Discrezionalita da parte dell'ufficio.| - Formazione generale in materia di prevenziondadel 3.96 Tecnico
territorio - Disomogeneita delle valutazioni. corruzione.
- Scarso 0 mancato accertamento |defApplicazione del Codice degli Appalti (D.Lgs. 6/3016).
processi di svolgimento dei servizi. | - Periodico controllo dello svolgimento dei serviglativi
- Assoggettamento a pressioni esteradla gestione del territorio.
e pericolo di infiltrazioni mafiose. - Monitoraggio inquinamento derivante dalle atfvit
produttive presenti sul territorio.
32 Gestione del diritto allo| - Mancata applicazione del nuoye Formazione generale in materia di prevenziondadel 3.33 Sociale
studio Codice dei Contratti. corruzione.
- Scarso 0 mancato accertamento |defApplicazione del Codice degli Appalti (D.Lgs. 6/3016).
processi di svolgimento dei servizi. | - Massima collaborazione e trasparenza nei rapporti
- Assoggettamento a pressioni estermaituzionali con gli Enti scolastici per la steaudel Piang
e pericolo di infiltrazioni mafiose diritto allo studio.
relativamente agli appalti per i servizi Pubblicazione sul sito istituzionale delle inf@zoni
scolastici. richieste in materia di “Amministrazione Traspaggnt
- Scarsa trasparenza.
33 Servizi per minori e| - Discrezionalita da parte dell’ufficio.| - Formazione generale in materia di prevenziondadel 4.38 Sociale
famiglie - Disomogeneita delle valutazioni. | corruzione.
- Scarso controllo del possesso dei Standardizzazione e maggior esplicitazione della
requisiti dichiarati per l'accesso mdocumentazione necessaria per I'accesso ai servizi.
servizi. - Pubblicizzazione delle modalita procedurali e chiteri di
- Violazione della privacy. accesso ai servizi.
- Scrupolosi controlli dei requisiti dichiarati debggetti che
presentano le istanze, con particolare riferimetittsee ove
necessario.
- Garanzia della privacy.
- Tutela dei minori anche con il supporto di sofgedterni.
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Scheda Processo Tipologia Azioni di Valutazione Settore di
di rischio prevenzione del rischio riferimento
(probabilita x
impatto)
34 Servizi assistenziali € - Discrezionalita da parte dell’ufficio.| - Formazione generale in materia di prevenziondadel 4.38 Sociale
socio-sanitari per anziani | - Disomogeneita delle valutazioni. corruzione.
- Scarso controllo del possesso dei Standardizzazione e maggior esplicitazione della
requisiti dichiarati per l'accesso mdocumentazione necessaria per I'accesso ai servizi.
servizi. - Pubblicizzazione delle modalita procedurali e chiteri di
- Violazione della privacy. accesso ai servizi.
- Scrupolosi controlli dei requisiti dichiarati debggetti che
presentano le istanze, con particolare riferimetittsee ove
necessario.
- Garanzia della privacy.
35 Servizi per disabili - Discrezionalita da parte dell’'ufficio.| - Formazione generale in materia di prevenziondadel 4.38 Sociale

- Disomogeneita delle valutazioni.
- Scarso controllo del possesso
requisiti dichiarati per l'accesso
servizi.

- Violazione della privacy.

corruzione.
dei Standardizzazione e maggior esplicitazione d
adocumentazione necessaria per I'accesso ai servizi.

- Pubblicizzazione delle modalita procedurali e chieri di
accesso ai servizi.

- Scrupolosi controlli dei requisiti dichiarati dsmggetti che
presentano le istanze, con particolare riferimetittsee ove
necessario.

- Garanzia della privacy.

ella
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Scheda Processo Tipologia Azioni di Valutazione Settore di
di rischio prevenzione del rischio riferimento
(probabilita x
impatto)
36 Servizi per adulti in| - Discrezionalita da parte dell'ufficio.| - Formazione generale in materia di prevenziondadel 4.38 Sociale
difficolta - Disomogeneita delle valutazioni. | corruzione.
- Scarso controllo del possesso dei Standardizzazione e maggior esplicitazione della
requisiti dichiarati per l'accesso mdocumentazione necessaria per I'accesso ai servizi.
servizi. - Pubblicizzazione delle modalita procedurali e chiteri di
- Violazione della privacy. accesso ai servizi.
- Scrupolosi controlli dei requisiti dichiarati debggetti che
presentano le istanze, con particolare riferimetittsee ove
necessario.
- Garanzia della privacy.
37 Servizi di integrazione dei| - Discrezionalita da parte dell'ufficio.| - Formazione generale in materia di prevenziondadel 4.38 Sociale
cittadini stranieri - Disomogeneita delle valutazioni. corruzione.
- Scarso controllo del possesso dei Standardizzazione e maggior esplicitazione della

requisiti dichiarati per l'accesso
servizi.
- Violazione della privacy.

adocumentazione necessaria per I'accesso ai servizi.

- Pubblicizzazione delle modalita procedurali e chiteri di
accesso ai servizi.

- Scrupolosi controlli dei requisiti dichiarati debggetti che
presentano le istanze, con particolare riferimetittsee ove
necessario.

- Garanzia della privacy.
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