COMUNE DI CALUSCO D’'ADDA
Provincia di Bergamo

PIANO DELLA FORMAZIONE
ANTICORRUZIONE 2017

(approvato con deliberazione della G.C. n.90 del 03.07.2017)

1. Premessa

Il Piano Triennale per la prevenzione della cowoei e per la trasparenza 2017/2019,
approvato dalla Giunta Comunale con deliberazior@ ael 30/01/2017, demanda al
Responsabile per la prevenzione della corruzioperda trasparenza una serie di compiti in
materia di formazione del personale e in partietalla Parte Il

- al paragrafo 4.2 (Individuazione dei soggetti cigne erogata la formazione in tema di
anticorruzione) il compito di individuare, di concerto con i resgabili di settore, i
collaboratori cui somministrare formazione in masedi prevenzione della corruzione e
trasparenzg

- al paragrafo 4.3 (Individuazione dei soggetti addr@gano la formazione in tema di
anticorruzione) di individuare, di concerto con i responsabili dittore, i soggetti incaricati
della formazion§g

- al paragrafo 4.4 (Indicazione dei contenuti délamazione in tema di anticorruzione) la
definizione dei contenuti della formazionanthe sulla base del programma che la Scuola
della Pubblica Amministrazione proporra alle ammsinazioni dello Stath

La scelta di demandare tali compiti al responsabgéata dettata dalla volonta di semplificare
e snellire, per quanto possibile, il Piano Anticaione, rinviando ad uno o piu provvedimenti
I'attuazione concreta delle misure di formazione.

| settori nei quali il rischio di malaffare e pideeato sono individuati da ciascuna
amministrazione proprio attraverso il Piano Tridenger la prevenzione della corruzione e
per la trasparenza. La legge n.190/2012 individuadguenti attivita e le procedure per le
quali, in ogni caso, il rischio di corruzione eeritito sensibilmente piu elevato:

- autorizzazione o0 concessione;

- scelta del contraente per l'affidamento di lavianiniture e servizi;

- concessione ed erogazione di sovvenzioni, carttritsussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunqueeagera persone ed enti pubblici e privati;

- concorsi e prove selettive per lI'assunzione dedgnale e progressioni di carriera.

In materia di formazione anticorruzione la normaitirimento € il comma 5 dell'art.1 della
legge ‘anticorruzioné n.190/2012 che prevedel & pubbliche amministrazioni centrali
[definiscano e trasmettana] Dipartimento della funzione pubblica: §)..] b) procedure

appropriate per selezionare e formare, in collaboome con la Scuola superiore della
pubblica amministrazione, i dipendenti chiamatiggeerare in settori particolarmente esposti



alla corruzione, prevedendo, negli stessi settlarirotazione di dirigenti e funziondri Il
comma 5 si riferisce alle sole amministrazioni calnt

Gli obblighi formativi, a carico degli enti del téorio, discendono dal Il paragrafo del
comma 8 dell'art.1 della legge n.190/201R:résponsabile, entro lo stesso termine, definisce
procedure appropriate per selezionare e formare,sansi del comma 10, i dipendenti
destinati ad operare in settori particolarmente esp alla corruzione’.

I comma 10, quindi, conferisce al Responsabilecanuzione I'onere di ihdividuare il
personale da inserire nei programmi di formazibdesciplinati dal successivo comma 11 che
recita: ‘La Scuola superiore della pubblica amministraziosenza nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica e utilizzando le risorseam®, strumentali e finanziarie disponibili a
legislazione vigente, predispone percorsi, ancheci$igi e settoriali, di formazione dei
dipendenti delle pubbliche amministrazioni statsli temi dell'etica e della legalita. Con
cadenza periodica e d'intesa con le amministraziprovvede alla formazione dei dipendenti
pubblici chiamati ad operare nei settori in cui & levato, sulla base dei piani adottati dalle
singole amministrazioni, il rischio che siano conssigeati di corruzion

L’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) ha licerato il Piano Nazionale
Anticorruzione 2016 (PNA), pur confermando I'impiamgia previsto dal PNA 2013 integrato
dallaggiornamento con determinazione n.12 del @&015 che prevedeva Ia
programmazione, da parte delle amministrazioni pcid, di percorsi di formazione del
personale dipendente in materia anticorruzioné strutturandoli su due livelli:

1) livello generale dedicato a tutti i dipendenti e declinato approccio contenutistico che
riguarda I'aggiornamento delle competenze, agdpfoccio valorialé sui temi dell’etica e
della legalita;

2) livello specifico rivolto al responsabile della prevenzione, aerefti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionarddetti alle aree a rischio; riguarda le
politiche, i programmi e i vari strumenti utilizegter la prevenzione e tematiche settoriali, in
relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto adthinistrazione.

2. Individuazione dei destinatari della formazione

Come gia precisato in premessa, il Piano Trienpatda prevenzione della corruzione e per
la trasparenza 2017/2019 é stato approvato dallat&iComunale con deliberazione n.9 del
30.01.2017.

Il Piano demanda al Responsabile per la prevenzielie corruzione e per la trasparenza una
serie di compiti in materia di formazione del pergie.

In particolare, al paragrafo 4.2. della Parte nid{Viduazione dei soggetti cui viene erogata la
formazione in tema di anticorruzione) il Piano denea al responsabileil“compito di
individuare, di concerto con i responsabili di se#, i collaboratori cui somministrare
formazione in materia di prevenzione della corrme@ trasparenza

Pertanto, sentiti i responsabili di settore, siené di somministrare la formazione
anticorruzione prevista dalla legge n.190/2012tt i personale dipendente, ognuno per le
rispettive competenze.

3. Soggetto incaricato della for mazione

Il paragrafo 4.3. (Individuazione dei soggetti cheogano la formazione in tema di
anticorruzione) del Piano anticorruzione ha in@adl responsabile per la prevenzione della



corruzione e per la trasparenza del compitioiridividuare, di concerto con i responsabili di
settore, i soggetti incaricati della formazidne

Per provvedere all’affidamento del servizio di fazione, il Responsabile ha considerato che
le spese per la formazione sarebbero assoggettéiteite fissato dall’art.6 comma 13 del
Decreto Legge n.78 del 31 maggio 2010 (convermio modificazioni dalla legge 30 luglio
2010, n.122). La norma stabilisce che gli enti poesano spendere per la formazione oltre il
cinquanta per cento della spesa sostenuta nel 2009.

Sull'applicabilita concreta del vincolo si sono egse la Corte Costituzionale e la Corte dei
Conti. La Corte Costituzionale (sentenza n.182/20fha precisato che i numerosi limiti di
spesa elencati all’'art.6 del Decreto Legge n.7852@dnno osservaticomplessivameritee
non necessariamentsifigolarmenté dagli enti locali. La Corte dei Conti, sezionajieale
Emilia Romagna (deliberazione n.276/2013), inteégprdo il vincolo dell’art.6 comma 13 del
Decreto Legge n.78/2010, alla luce delle successigtringenti disposizioni in materia di
contrasto alla corruzione, ha dichiarato 'inefiadel limite per le spese di formazione del
personale sostenute in attuazione della legge 2022.

Tutto cio premesso, il Responsabile della prevereiella corruzione e per la trasparenza ha
individuato la Soluzione s.r.l., con sede legal®itano in Piazza IV Novembre 4, quale
soggetto cui affidare il servizio di formazioneiaatruzione in quanto propone un pacchetto
formativo che, oltre a rispettare tutte le indicezi del’ANAC, illustra la disciplina
dell'anticorruzione con una serie di corsi specific seconda del servizio comunale
interessato. La spesa prevista ammonta ad Eur0@85sente IVA.

Nel corso dellanno anche il Responsabile dellavgmeione della corruzione e per la
trasparenza provvedera alla formazione del persatipendente.

4. Contenuti formativi

Il Piano anticorruzione, al paragrafo 4.4. (Indioae dei contenuti della formazione in tema
di anticorruzione), attribuisce al Responsabil@lddéinizione dei contenuti della formazione
“anche sulla base del programma che la Scuola dellbblica Amministrazione proporra
alle amministrazioni dello Stato

Cio premesso, il Responsabile per la prevenziofia derruzione e per la trasparenza, sulla
base della proposta formulata dalla ditta individuatabilisce due livelli di formazione come
prevede il Piano Nazionale Anticorruzione:

1) livello generale dedicato a tutti i dipendenti sulle novita relatialla disciplina di base
dell’anticorruzione (normativa e regolazione ANAC);

2) livello specifico rivolto al responsabile della prevenzione e azfanari dei vari servizi
comunali in relazione al ruolo svolto da ciascuggsito, per una formazione piu mirata ed
efficace.

Il Responsabile per la prevenzione
della corruzione e per la trasparenza
Dott. Pietro Oliva




