
 
 COMUNE DI CALUSCO D’ADDA 

Provincia di Bergamo 

 

 

Originale   Determinazione n. 96 del 17/10/2025     

 

 

OGGETTO : 

CONCESSIONE DEL SERVIZIO DI RISCOSSIONE 

COATTIVA DELLE ENTRATE TRIBUTARIE, 

EXTRATRIBUTARIE E PATRIMONIALI GESTITE DAL 

COMUNE - DURATA QUINQUENNALE. 

DECISIONE A CONTRARRE AI SENSI DELL'ART. 17 DEL 

D.LGS. N. 36/2023 ED APPROVAZIONE DOCUMENTI PER 

LA MANIFESTAZIONE D'INTERESSE. CIG: B8B203E593 

  

 

 

IL RESPONSABILE DEL SETTORE AMMINISTRATIVO FINANZIARIO  

 

 
 RICHIAMATO il decreto sindacale n.1 del 02/01/2025 con il quale sono state attribuite 
al Dott. Romanazzi Pasquale le funzioni di cui all’art.107 commi 2 e 3 del D.Lgs. n.267 
del 18/08/2000, relativamente al Settore Amministrativo Finanziario, dal 01/01/2025 
fino al termine del mandato dell’attuale Amministrazione Comunale; 
 

VISTI: 
- il Documento Unico di Programmazione 2025-2027 e il Bilancio di previsione 
finanziario 2025-2027, approvati dal Consiglio Comunale rispettivamente con 
deliberazioni n.41 e n.42 del 23/12/2024; 
- il Piano esecutivo di gestione 2025-2027 (parte economica) approvato con 
deliberazione della Giunta Comunale n.202 del 23/12/2024; 
 
PREMESSO CHE: 
- con Deliberazione del Consiglio Comunale n.39 del 15/11/2017 il Comune di Calusco 
d’Adda ha affidato l’attività di riscossione coattiva delle entrate tributarie e patrimoniale 
ad Agenzia delle Entrate-Riscossioni; 
- questo ente intende affidare ad una Società esterna iscritta nell’apposito albo di cui 
all’art.53 del D.Lgs.n.446/1997 la riscossione coattiva delle entrate tributarie ed 
extratributarie, sanzioni amministrative per violazione di regolamenti, entrate connesse 
all’edilizia, fitti attivi, canoni (ad esclusione delle sanzioni per violazione del codice della 
strada) al fine di verificare la possibilità di incrementare la percentuale di riscossione, in 
aggiunta all’incarico conferito ad Agenzia delle Entrate-Riscossione; 
- con Deliberazione di Giunta Comunale n.117 del 29/09/2025 si è demandato al 
Responsabile del Settore Amministrativo Finanziario il compito di dare attuazione 
all’affidamento in concessione a soggetto idoneo; 
- nello specifico il servizio in concessione avrà ad oggetto la riscossione coattiva delle 
entrate tributarie ed extratributarie, sanzioni amministrative per violazione regolamenti, 
entrate connesse all’edilizia, fitti attivi, canoni, nonché eventuali ulteriori entrate che 
potrebbero essere introdotte nuove o in sostituzione di altre preesistenti da specifica 
disposizione legislativa durante la vigenza della concessione; 



- per i suddetti servizi saranno trasferite al concessionario tutte le funzioni pubbliche 
inerenti la riscossione coattiva delle entrate, con emissione degli atti di riscossione 
coattiva ed attivazione delle conseguenti procedure cautelari/esecutive, avvalendosi 
dei poteri in capo all’Ente pubblico che con la concessione sono trasferiti/delegati al 
concessionario; 
- si rende necessario avviare la procedura per l’individuazione del concessionario per il 
quinquennio 01.02.2026/31.01.2031; 
- in applicazione dei principi generali posti alla base del nuovo codice dei contratti 
pubblici D. Lgs. n. 36/2023, ed in particolare l’art. 3 Principio dell’accesso al mercato 
che recita “Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti favoriscono, secondo le modalità 
indicate dal codice, l’accesso al mercato degli operatori economici nel rispetto dei 
principi di concorrenza, di imparzialità, di non discriminazione, di pubblicità e 
trasparenza, di proporzionalità”; 
 
DATO ATTO CHE: 
- l’importo presunto annuo della concessione è stimato in Euro 220.000,00 per 
complessivi Euro 1.100.000,00 per il quinquennio; 
- il servizio in concessione è remunerato ad aggio, da applicarsi all’ammontare delle 
somme complessivamente riscosse; 
- il valore stimato della procedura calcolato con l’applicazione dell’aggio posto a base 
di gara, è fissato nella misura del 10%, sull’importo presunto della concessione, pari ad 
Euro 22.000,00 oltre IVA 22% annui e per il quinquennio Euro 110.000,00 oltre IVA 
22%; 
 
RILEVATO CHE per la concessione del servizio in oggetto si intende avviare una 
procedura a due fasi:  
- la prima fase rappresentata da indagine di mercato con manifestazione di interesse 
da parte degli operatori economici in possesso dei requisiti richiesti;  
- la seconda fase rappresentata da procedura negoziata alla quale saranno invitati gli 
operatori economici che avranno presentato manifestazione di interesse e saranno 
riconosciuti in possesso dei requisiti richiesti;  
 
RICHIAMATO l’articolo 17 comma 1 del D. Lgs. n. 36/2023 di seguito riportato: “Prima 
dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti e gli 
enti concedenti, con apposito atto, adottano la decisione di contrarre individuando gli 
elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle 
offerte.”  
 
DATO ATTO CHE il contratto che si andrà a stipulare per i servizi in concessione in 
oggetto:  
- è relativo a concessione di servizi;  
- ha come fine la gestione delle entrate comunali;  
- ha per oggetto la concessione del servizio di riscossione coattiva;  
- viene affidato mediante la procedura di cui all’art. 50 comma 1 lettera b) del D. Lgs. n. 
36/2023, preceduta da indagine di mercato con manifestazione di interesse;  
- il contratto verrà stipulato in forma pubblica amministrativa, ai sensi dell’art. 18 
comma 1 del D. Lgs. n. 36/2023;  
 
RITENUTO pertanto:  
- di procedere con l’avvio della procedura di affidamento ai sensi dell’art. 50 comma 1 
lettera b) del D. Lgs. n. 36/2023, da aggiudicarsi con il criterio dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa, facendo ricorso all’utilizzo della piattaforma 
telematica di e-procurement SINTEL – ARIA di Regione Lombardia;  
- di precisare che gli operatori economici da invitare alla procedura, saranno individuati 
mediante indagine di mercato di cui all’art. 50 comma 2 del D. Lgs. 36/2023 e relativo 
allegato II.1;  
 



DATO ATTO CHE Codice Identificativo Gare (CIG) assegnato al progetto è 
B8B203E593 e che il Responsabile Unico di progetto è il dott. Pasquale Romanazzi; 
 
VISTI:  
- il D. Lgs. n. 36/2023;  
- il D. Lgs. n. 267/2000;  
- il principio contabile finanziario applicato alla competenza finanziaria (allegato 4/2 del 
D. Lgs. n. 118/2011);  
- lo Statuto comunale;  
- il Regolamento comunale sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi;  
- il Regolamento comunale di contabilità;  
- il Regolamento comunale sui controlli interni;  
 
 

DETERMINA 
 

 
1. DI AVVIARE la procedura per l’affidamento della concessione del servizio di 

riscossione coattiva delle entrate tributarie, extratributarie e patrimoniali gestite 
dal Comune – durata quinquennale, ai sensi all’art. 50 comma 1 lettera b) del 
D. Lgs. n. 36/2023, da aggiudicarsi con il criterio dell’offerta economicamente 
più vantaggiosa, e preceduta da indagine di mercato di cui all’art. 50 comma 2 
del D. Lgs. n. 36/2023 e relativo allegato II.1, art. 2 per l’individuazione degli 
operatori economici da invitare; 
 

2. DI APPROVARE l’avviso di manifestazione di interesse e relativo allegato per la 
formazione dell’elenco degli operatori economici da invitare alla successiva 
procedura di gara; 
 

3. DI STABILIRE sin da ora che l’elenco degli operatori economici da invitare alla 
procedura di gara sarà sottratto all’accesso per evitare turbative nella 
procedura, sino al termine per la presentazione delle offerte; 
 

4.  DI DISPORRE che il valore stimato della procedura, calcolato con 
l’applicazione dell’aggio posto a base di gara, e fissato nella misura del 10%, 
sull’importo presunto della concessione, pari ad Euro 22.000,00 annui oltre IVA 
22% e per il quinquennio Euro 110.000,00 oltre IVA 22%; 
 

5. DI PROCEDERE all’affidamento dei servizi mediante utilizzo della piattaforma 
telematica di e-procurement SINTEL – ARIA di Regione Lombardia;  
 

6. DI PRENDERE ATTO delle disposizioni dell’articolo 17 commi 1 e 2 del D. Lgs. 
n. 36/2023 e di stabilire che il contratto che si andrà a stipulare per la 
realizzazione del servizio in oggetto:  
- è relativo a concessione di servizi;  
- ha come fine la gestione delle entrate comunali;  
- ha per oggetto la concessione del servizio di riscossione coattiva;  
- viene affidato mediante la procedura di cui all’art. 50 comma 1 lettera b) del D. 
Lgs. n. 36/2023, preceduta da indagine di mercato con manifestazione di 
interesse;  
- il contratto verrà stipulato in forma pubblica amministrativa, ai sensi dell’art. 18 
comma 1 del D. Lgs. n. 36/2023; 
 

7. DI DARE ATTO CHE Codice Identificativo Gare (CIG) assegnato al progetto è 
B8B203E593 e che il Responsabile Unico di progetto è il dott. Pasquale 
Romanazzi; 
 



8. DI DARE ATTO altresì ai sensi dell’art. 6 bis della Legge n. 241/1990 e dell’art. 
1 comma 9 lettera e) della Legge n. 190/2012 della insussistenza di cause di 
conflitto di interesse, anche potenziale nei confronti del responsabile del 
presente progetto; 
 

9. DI PROVVEDERE alla pubblicità sul sito Internet comunale nella Sezione 
“Amministrazione Trasparente” – sottosezione “Bandi di gara e contratti”, ai 
sensi dell’art.37 del D.Lgs. 14/3/2013, n.33, come modificato dall’art.31 del 
D.Lgs. 25/5/2016, n.97; 
 

10. DI PROVVEDERE alla pubblicazione del presente atto all’albo pretorio online; 
 

11. DI TRASMETTERE copia del presente atto, in elenco, al Sindaco e al 
Segretario Comunale. 

  

 

       Il Responsabile del Settore 

Amministrativo Finanziario 

    PASQUALE ROMANAZZI / 

ArubaPEC S.p.A.  

 

 

   

     
      
      

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

COMUNE DI CALUSCO D’ADDA 
Provincia di Bergamo 
SETTORE AMMINISTRATIVO FINANZIARIO - UFFICIO TRIBUTI 
Piazza S .Fedele n.1 - 24033 Calusco d’Adda (Bg) 
Tel. 035.4389025/13  
e-mail: ufficiotributi@comune.caluscodadda.bg.it 
Pec: protocollo@pec.comune.caluscodadda.bg.it 
P.Iva: 00229710165 
 

 

MANIFESTAZIONE DI INTERESSE 
CONCESSIONE DEL SERVIZIO DI RISCOSSIONE COATTIVA DELLE ENTRATE TRIBUTARIE, 

EXTRATRIBUTARIE E PATRIMONIALI GESTITE DAL COMUNE 
DURATA QUINQUENNALE 

 
 
Il presente avviso è finalizzato esclusivamente a ricevere manifestazioni di interesse per favorire la 
partecipazione e la consultazione del maggior numero di operatori economici specializzati nel 
settore. 
 
Nel rispetto di quanto previsto dall’art. 25 del D.Lgs. n. 36/2023, sia l’indagine di mercato, per la 
quale è richiesta la presentazione di una manifestazione di interesse, sia la successiva procedura 
negoziata sono svolte esclusivamente attraverso la piattaforma telematica di e-procurement SINTEL 
– ARIA di Regione Lombardia, accessibile all’indirizzo www.ariaspa.it.  
Per le indicazioni per la registrazione e la qualificazione e tutto ciò che attiene all'operatività sulla 
piattaforma, si dovrà far riferimento alle guide e ai manuali disponibili sulla piattaforma stessa. 
 
AMMINISTRAZIONE AGGIUDICATRICE 
Comune di Calusco d’Adda 
Piazza S.Fedele n. 1 
24033 Calusco d’Adda (Bg) 
telefono 035 4389011 
pec: protocollo@pec.comune.caluscodadda.bg.it 
 
Servizio Tributi 
Responsabile unico progetto: dott. Pasquale Romanazzi 
telefono 035 4389013-25 
 
OGGETTO E DURATA DELLA CONCESSIONE 
La concessione ha per oggetto la gestione del servizio di riscossione coattiva delle entrate tributarie 
ed extratributarie, sanzioni amministrative per violazione regolamenti, entrate connesse all’edilizia, 
fitti attivi, canoni, nonché eventuali ulteriori entrate che potrebbero essere introdotte nuove o in 
sostituzione di altre preesistenti da specifica disposizione legislativa durante la vigenza della 
concessione. 
E’ compresa anche la riscossione coattiva delle entrate riferite ad anni precedenti che non siano 
ancora riscosse dall’Ente e non affidate ad altro concessionario, purchè non prescritte. 
Con la concessione sono trasferite al concessionario tutte le funzioni pubbliche inerenti la 
riscossione coattiva delle entrate degli Enti interessati. Il concessionario sarà il soggetto legittimato 
ad emettere gli atti di riscossione coattiva e ad attivare le conseguenti procedure cautelari/esecutive, 
avvalendosi dei poteri in capo all’Ente pubblico che con la concessione sono trasferiti/delegati al 
concessionario. 
In caso di mancato recupero al termine delle procedure espletate, il concessionario presenterà al 
Comune una relazione per ogni contribuente attestante l’impossibilità di recuperare il credito ai fini 
della dichiarazione di inesigibilità del credito stesso. 
Dovrà inoltre acquisire ed informatizzare i dati di tutti i versamenti e procedere alla trasmissione al 
Comune di un rendiconto analitico dell’attività svolta. 
La concessione avrà durata quinquennale, con decorrenza dal mese di febbraio 2026. 
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COMUNE DI CALUSCO D’ADDA 
Provincia di Bergamo 
SETTORE AMMINISTRATIVO FINANZIARIO - UFFICIO TRIBUTI 
Piazza S .Fedele n.1 - 24033 Calusco d’Adda (Bg) 
Tel. 035.4389025/13  
e-mail: ufficiotributi@comune.caluscodadda.bg.it 
Pec: protocollo@pec.comune.caluscodadda.bg.it 
P.Iva: 00229710165 
 

 

IMPORTO PRESUNTO DELLA CONCESSIONE E VALORE STIMATO DELLA PROCEDURA 
L’importo presunto della concessione è di Euro 220.000,00 annui, per complessivi Euro 
1.100.000,00 per il quinquennio. 
Il valore stimato della procedura, calcolato con l’applicazione dell’aggio posto a base di gara 
sull’importo presunto della concessione per il quinquennio, è pari ad Euro 110.000,00. 
Il servizio in concessione è remunerato ad aggio, da applicarsi sulla riscossione complessiva, a 
qualsiasi titolo conseguita, con esclusione di ogni altro corrispettivo. 
L’aggio posto a base della procedura è pari al 10% (comprensivo della quota posta a carico del 
contribuente) sul quale dovrà essere presentata offerta al ribasso, arrotondata alla seconda cifra 
decimale dopo la virgola. 
Tutti i versamenti derivanti dall’attività svolta dovranno confluire sul conto corrente dedicato, intestato 
al Comune di Calusco d’Adda. 

 

MODALITA’ DI AFFIDAMENTO 
L’affidamento avverrà con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’art. 
108 del D.Lgs. n. 36/2023. 
I criteri per l’aggiudicazione della concessione saranno specificati in sede di procedura di gara. 
 
REQUISITI DI PARTECIPAZIONE 
REQUISITI DI ORDINE GENERALE 
Sono ammessi a presentare manifestazione di interesse i soggetti in possesso dei requisiti di ordine 
generale di cui agli artt. 94, 95, 96 e 97 del D.Lgs. n. 36/2023. 
 
REQUISITI DI IDONEITA’ PROFESSIONALE 
a) iscrizione nel registro delle Imprese presso la CCIAA per attività inerenti all’oggetto della 
concessione; 
b) iscrizione all’Albo per l’accertamento e riscossione delle entrate locali (art. 53 del D.Lgs. n. 
446/1997). Per RTI il requisito dovrà essere posseduto da tutti i soggetti che svolgeranno attività di 
gestione, accertamento o propedeutiche a tali funzioni. 
 
REQUISITI DI CAPACITA’ TECNICA E PROFESSIONALE 
Esecuzione negli ultimi tre anni della gestione in concessione delle attività oggetto della presente 
manifestazioni di interesse, in tre Comuni di dimensioni pari o superiori a quelle dell’Ente, in assenza 
di contestazioni per gravi inadempienze contrattuali. 
 
REQUISITI DI CAPACITA’ ECONOMICA E FINANZIARIA 
Possedere un fatturato complessivo nell’ultimo triennio pari ad Euro 300.000,00 nel settore di attività 
oggetto  della  concessione, al  fine di selezionare un  operatore  economico  affidabile  e  con  una  
capacità organizzativa e strutturale adeguata. 
 
TERMINI PER LA MANIFESTAZIONE DI INTERESSE 
Gli operatori economici interessati sono invitati a manifestare il proprio interesse a partecipare alla 
procedura per l’affidamento della concessione di che trattasi entro il termine delle ore 12.00 del 
giorno 10 novembre 2025, mediante la piattaforma telematica di e-procurement SINTEL – ARIA di 
Regione Lombardia. 

 
INVITO ALLA SUCCESSIVA PROCEDURA NEGOZIATA 
Tutti gli operatori economici che avranno presentato manifestazione di interesse valida, saranno 
invitati alla successiva procedura negoziata. 
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COMUNE DI CALUSCO D’ADDA 
Provincia di Bergamo 
SETTORE AMMINISTRATIVO FINANZIARIO - UFFICIO TRIBUTI 
Piazza S .Fedele n.1 - 24033 Calusco d’Adda (Bg) 
Tel. 035.4389025/13  
e-mail: ufficiotributi@comune.caluscodadda.bg.it 
Pec: protocollo@pec.comune.caluscodadda.bg.it 
P.Iva: 00229710165 
 

 

La procedura negoziata verrà espletata tramite la piattaforma di e-procurement SINTEL – ARIA di 
Regione Lombardia. 
È fatta salva la facoltà dell’Amministrazione di non dar seguito all’indizione della successiva gara 
per l’affidamento del servizio in concessione, ovvero di procedere anche in presenza di una sola 
manifestazione d’interesse. 

TRATTAMENTO DEI DATI 
I dati raccolti saranno trattati esclusivamente nell’ambito della presente procedura, ai sensi del 
Regolamento UE 2016/679 – GDPR. 
L’informativa completa sul trattamento dei dati è consultabile sul sito istituzionale del Comune 
accedendo al link https://www.comune.caluscodadda.bg.it/informativa-privacy 

 
PUBBLICAZIONE  
Il presente avviso è pubblicato sul sito istituzionale del Comune di Calusco d’Adda, nella sezione 
“Amministrazione trasparente” e sulla piattaforma di e-procurement SINTEL. 
 
Allegati: modello A - domanda di manifestazione di interesse 
 
Calusco d’Adda, 17.10.2025   
  
 
 
         

IL RESPONSABILE SETTORE AMMINISTRATIVO FINANZIARIO    
                                Dott. Pasquale Romanazzi  

 

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 s.m.i. e norme collegate,il quale 
sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. 
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MODELLO A) 
 
        Al Comune di Calusco d’Adda 
        Piazza S.Fedele n. 1 
        24033 Calusco d’Adda (Bg) 
 
 

MANIFESTAZIONE DI INTERESSE PER LA PARTECIPAZIONE ALLA PROCEDURA DI 

AFFIDAMENTO IN CONCESSIONE DEL SERVIZIO DI RISCOSSIONE COATTIVA DELLE 

ENTRATE TRIBUTARIE, EXTRATRIBUTARIE E PATRIMONIALI GESTITE DAL COMUNE - 
DURATA QUINQUENNALE 
 

 
Il sottoscritto ____________________________________________________________________ 

nato a __________________________________________ il _____________________________ 

nella qualità di __________________________________________________________________ 

della società ____________________________________________________________________ 

con sede legale in _______________________________________________________________ 

Via/piazza __________________________________________________________n. _________ 

e sede operativa in ______________________________________________________________ 

Via/piazza __________________________________________________________ n. _________ 

P.IVA _________________________________ C.F. ____________________________________ 

telefono _______________________________________________________________________ 

mail ______________________________________ PEC ________________________________  

 

MANIFESTA 

il proprio interesse a partecipare alla procedura di gara per l’affidamento in concessione del servizio 
in oggetto. 
Consapevole delle sanzioni penali conseguenti a falsità in atti e dichiarazioni mendaci 
 

DICHIARA E ATTESTA 

 

Di essere in possesso dei requisiti di ordine generale di cui agli artt. 94, 95, 96 e 97 del D.Lgs. n. 
36/2023 
 
Di essere in possesso dei seguenti requisiti di idoneità professionale: 
a) iscrizione nel registro delle imprese della Camera di Commercio di _______________________ 

per le attività ____________________________________________________________________ 

e che i dati dell’iscrizione sono i seguenti: 

n. iscrizione ___________________________ data iscrizione ____________________________ 

forma giuridica __________________________________________________________________ 
 
b) iscrizione all’Albo per l’accertamento e riscossione delle entrate locali (art. 53 del D.Lgs. n. 
446/1997) al n. _____________  
Per RTI il requisito dovrà essere posseduto da tutti i soggetti che svolgeranno attività di gestione, 
accertamento o propedeutiche a tali funzioni. 



 
 
Di essere in possesso dei seguenti requisiti di capacità tecnica e professionale: 
esecuzione negli ultimi tre anni della gestione in concessione dei servizi oggetto della 
manifestazione di interesse, in tre Comuni di dimensioni pari o superiori a quelle del Comune di 
Calusco d’Adda, in assenza di contestazioni per gravi inadempienze contrattuali, e così riassunti: 
 

DESCRIZIONE SERVIZIO COMUNE DIMENSIONE DURATA 

    

    

    

 
 
Di essere in possesso dei seguenti requisiti di capacità economica e finanziaria: 
b) fatturato complessivo nell’ultimo triennio di Euro 300.000,00 nel settore di attività oggetto della 
concessione, e così specificati: 
 

ANNO FATTURATO 

  

  

  

 
 
Di accettare, senza alcuna riserva, le condizioni dell’avviso di manifestazione di interesse relativo 
alla concessione del servizio in oggetto. 
 

 

_________________________, lì ____________________ 

 

 

        _______________________________ 

          (firma) 

 

 

 

 

 

 

 
 


